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La resolucidn que a continuacién se detalla es una copia destinada a
los medios de comunicacién con el unico fin de que tengan
conocimiento del contenido de la resolucién original.

Esta comunicacién no puede ser considerada como la publicacién
oficial de un documento publico. La comunicacion de los datos de
caracter personal contenidos en la resolucién judicial adjunta, no
previamente disociados, se realiza en cumplimiento de la funcidn
institucional que el articulo 54.3 del Reglamento 1/2000 de 26 de
julio, de los érganos de gobierno de los tribunales, atribuye a esta
Oficina de Comunicacion, a los exclusivos efectos de su eventual
tratamiento con fines periodisticos en los términos previstos por el
articulo 85 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidon de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales.

En todo caso serd de aplicacién lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos de caracter personal al tratamiento que los
destinatarios de esta informacién lleven a cabo de los datos
personales que contenga la resolucion judicial adjunta, que no podran
ser cedidos ni comunicados con fines contrarios a las leyes.

Secdon Primera de la Audiencia Provindial de Cantabria
Procedimiento Abreviado 42/2023

SENTENCIA

llImos. Sres. Magistrados

Dofia Paz Aldecoa Alvarez-Santullano
Don Ernesto Saguillo Tejerina

Dofia Rosa Maria Gutiérrez Fernandez



En la Ciudad de Santander, a 26 de febrero de 2025

Este Tribunal ha visto en Juicio Oral y Publico la presente causa seguida por el
Procedimiento Abreviado con el nim. 186/16 del Juzgado de Instruccion num.
2 de Castro Urdiales, Rollo de Sala num. 42/23 por un presunto delito de
prevaricacion administrativa y malversacion, contra:

. RDH, representado por la Procuradora Sra. Carmen Aldaz Antia y
defendido por el Letrado Sr. José Ramoén Arregui Fernandez,

. FMG, representado por la Procuradora Sra. Elvira Gutiérrez Valtuille y
defendido por el Letrado Sr. Juan Ignacio Uriel Del Rio.

. GAA, representado por la Procuradora Sra. Maria Pilar Ibafiez Bezanilla
y defendido por el Sr. Letrado D. Jose Juan Orbe Oleaga.

. JMRL, representado por la Procuradora, Sra. Maria Pilar Ibafiez
Bezanilla y defendido por la Letrada, Sra. M2 del Mar Revenga Nieto.

. IGB, representado por la Procuradora, Sra. Maria Pilar Ibafiez Bezanilla
y defendido por el Letrado Sr. Roberto Morales Herrero.

. CCO, representada por la Procuradora Sra. Carmen Aldaz Antia y
defendida por el Letrado Sr. Luis Lopez Rendo Rodriguez.

. AGZS, representada por la Procuradora, Sra. Ana Maria Garcia
Gonzalez y defendida por el Letrado Sr. AFM.

. AFM, representado por la Procuradora Sra. Ana Maria Garcia Gonzélez
y defendido por la Letrada Sra. Elena Estibaliz Larrea Sanchez.

. AGD, representada por la Sra. Procuradora Dofia Carmen Aldaz Antia 'y
defendida por el Letrado Sr. Don Agapito Pastor Fernandez-Cuesta.

. PQL, representado por la Sra. Procuradora Dofia Carmen Aldaz Antia 'y
defendido por el Sr. Letrado Don Agapito Pastor Fernandez-Cuesta.

. EDM, representada por el Procurador Sr. Tomas Garro Garcia de la
Torre y defendido por el Letrado Sr. David Ortiz Riega.

. APFC, representado por la Sra. Procuradora Dofia Carmen Aldaz Antia
y defendido por el Sr. Letrado Don Agapito Pastor Fernandez-Cuesta.

. CSA, representado por la procuradora Pilar Ibafiez Bezanilla y defendido
por la abogada Maria Alodia Blanco Santamaria.

Todos ellos en libertad por esta causa.

Ha sido parte acusadora el Ministerio Fiscal representado por Don FERNANDO
CIRAJAS GONZALEZ.



Es ponente de esta resolucion el Ilmo. Sr. Magistrado Don ERNESTO
SAGUILLO TEJERINA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La presente causa se inici0 por auto de incoacion de diligencias
previas con fecha 30 de junio de 2008, habiendo sido seguida la tramitacion
ante el Juzgado de Instruccion niumero 2 de Castro Urdiales. Practicadas las
diligencias oportunas, por Auto de 8 de junio de 2015 se acord6 seguir el
procedimiento abreviado, abriéndose juicio oral por Auto de 21 de mayo de
2021, completado por otro de 10 de junio siguiente.

Evacuado por la defensa tramite de calificacion, se elevaron las actuaciones a
esta Audiencia Provincial, en que se sefial6 para la celebracién de juicio a partir
del 14 de noviembre de 2024, finalizado el cual ha quedado la causa vista para
sentencia.

SEGUNDO.- En las conclusiones definitivas, el MINISTERIO FISCAL califico
los hechos como constitutivos de un delito continuado de prevaricacion del
articulo 404 y 74 del Cédigo Penal en concurso medial con un delito continuado
de malversaciéon de caudales publicos del articulo 432.1° y 2° y dltimo parrafo
del Codigo Penal en relacion con el 74 del mismo texto. Siendo autores del
mismo los acusados RDH Y FMG conforme a los articulos 27 y 28.1 del Codigo
Penal, GAA, como cooperador necesario y, por tanto, autor, y JMRL, IGB, CCO,
AGZS, AFM, AGD, PQL, EDM, APFC como cooperadores necesarios y, por
tanto autores, cada uno respecto del delito, conforme a los articulos 27 y 28.1
del Cddigo Penal. Concurre atenuante de dilaciones indebidas del articulo 21.6
del Codigo Penal. Procede imponer a los acusados RDH Y FMG, por el delito
continuado de prevaricacion, inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por periodo de NUEVE
afos; por el delito continuado de malversacién de fondos publicos, la pena de
OCHO afios de prision e inhabilitacion absoluta por periodo de veinte afios; al
acusado GAA, por el delito continuado de prevaricacion, inhabilitacién especial
para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo
por periodo de NUEVE afios; por el delito continuado de malversacion de
fondos publicos, la pena de CUATRO afios de prision e inhabilitacion absoluta
por periodo de veinte afos; a los acusados JMRL, IGB, CCO, AGZS, AFM,
AGD, PQL, EDM, APFC, la pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por periodo de OCHO
afios; por el delito continuado de malversacion de fondos publicos, la pena de
CINCO arios de prision e inhabilitacion absoluta por periodo de diez afios. Asi
como al pago de las costas procesales. En materia de responsabilidad civil,
sera determinada por la jurisdiccion contable en el ambito de su competencia,
debiendo dar traslado al Tribunal de Cuentas; subsidiariamente, los acusados
responderan en ejecucion fijando como base para su determinacion en
sentencia: JMRL, IGB, CCO, AGZS, AFM, AGD, PQL, EDM, APFC, RDH Y
FMG por las cantidades indebidamente devengadas de los presupuestos de
2008 y 2009. RDH Y FMG responderan solidariamente por las cantidades
indebidamente devengadas en desde el afio 2000 al 2008, estableciendo como
base para la cuantificacién la recogida en los informes de intervencién vy,
subsidiariamente: RDH, FMG y GAA, 111.997,39 (bolsa de navidad), 109.698
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(coso blanco), 1.886.075 productividad, ademas de las cantidades devengadas
indebidamente respecto a GAA y PLAB contenidas en el escrito de acusacion;
JMRL, IGB, CCO, AGZS, AFM, AGD, PQL, EDM, APFC, la cantidad de
73.350,74 euros (34.768, bolsa de navidad, 13.098,18 y 13.293,72 euros,
siendo el resto en concepto de productividad y CPT).

TERCERO.- Las defensas pidieron la absolucién de sus defendidos.

HECHOS PROBADOS
|. ALCALDES DE CASTRO URDIALES.

HECHO 1) Los acusados RDH y FMG han desempefiado el puesto de Alcalde
de la localidad de Castro Urdiales en distintas legislaturas; asi, RDH desde el
afio 1991 hasta el 14 de junio de 2003, y desde esta fecha y, al menos hasta
2011, FMG.

Durante el mandato de ambos alcaldes, existieron diversas contrataciones de
personal efectuadas o prolongadas de forma irregular. Asimismo, en el periodo
entre 2001 y 2006 en que ejercio como Interventor del Ayuntamiento FUB, era
frecuente que a dicho funcionario se le entregase la documentacion que debia
revisar de manera tardia o incluso con posterioridad a que se hubiera dictado
la resolucion que deberia haber comprobado.

IIl. CONTRATACIONES DE PRR.

HECHO 2) PRR prest6 sus servicios como arquitecto en el Ayuntamiento de
Castro Urdiales desde una fecha aproximada al 1 de marzo de 1998 mediante
contrato inicial por periodo de ocho meses, sin concurrencia.

HECHO 3) Mediante Expediente 17/2001 de la Concejalia de Urbanismo, se
acordd la contratacion de trabajos de elaboracion de informes para la
administracion por profesional titulado en Ingenieria Superior de Caminos,
Canales y Puertos. En el expediente obraba el pliego de clausulas
administrativas particulares del contrato de consultoria y asistencia por
procedimiento negociado con precio maximo de 4.900.000 ptas. anuales.

En el informe de Intervencion de 2 de julio de 2001 emitido por el Interventor
FUB se ponen de manifiesto determinados errores que habria sufrido el
Expediente: no se presenta informe de la unidad interesada, no figura la
prevision presupuestaria del drgano general. Por ello, formulaba nota de reparo
porgue: la figura contractual propuesta era inadecuada al objeto del contrato al
pretender contratar a un ingeniero de caminos por plazo de dos afios por
procedimiento de consultoria y asistencia cuando realizaria una tarea
administrativa con propuestas de resolucion en materia urbanistica. La
actividad implicaba el ejercicio de autoridad inherente a los cargos publicos. Se
restringia la titulacion necesaria. No se presentaba informe de la unidad
interesada en su celebracion. No figuraba la prevision presupuestaria del
organo gestor que dotase del crédito presupuestario que seria conveniente
para extender el certificado de existencia del crédito asi como el coste
diferencial entre la propuesta de contratacion administrativa y el coste del
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arquitecto. Como posibles soluciones, se apuntaban: cabria acudir a la figura
de arquitecto y la contratacion mediante convocatoria publica por oposicion
para cubrir el puesto vacante de arquitecto mediante nombramiento de
funcionario interino, que cesaria cuando se proveyera por funcionario de
carrera. O, alternativamente, la contratacion de personal laboral temporal.

Se desconoce la forma en que fue resuelto dicho Expediente.

También se desconoce el contenido concreto de la Resolucion de la Alcaldia
de 25 de febrero de 2003 por la que se prorrogo6 el contrato de PRR.

HECHO 4) Siendo alcalde FMG, tras una “nota escrita” del interventor FUB 12
de junio de 2003 dirigida al concejal de Urbanismo, por el referido interventor
se elabora la Nota de Intervencion de 27 de junio de 2003. En ella se hace
constar: que el area de la contratacion de personal no estaba siendo sometida
al control previo de la intervencidn habiendo sefialado en numerosas ocasiones
escritas al equipo anterior de gobierno las irregularidades apreciadas,
refiriéndose expresamente entre otros al contrato del Sr. PRR. Como agravante
se afladia que se acumulan facturas sin consignacion presupuestaria.

Segun esa nota de Intervencion, PRR tendria un contrato por Resolucion de la
Alcaldia de 25 de febrero de 2000, cuyo contenido se desconoce.

HECHO 5) El 4 de julio de 2003 se dicta Resolucion de la Alcaldia en que se
da cuenta de la situacion de contratacién de personal de la oficina técnica. El
concejal SH y el interventor informan que PRR no tiene facultades para firmar
informes o dictdmenes urbanisticos. La Secretaria dice que ya ha informado
por escrito sobre este particular por lo que procede rescindir la contratacion.

Oida la Comision de Gobierno, el Sr. Alcalde resuelve que se mantenga la
contratacion de PRR y AG, debiendo sefialar los servicios correspondientes la
partida donde se puede realizar el pago, ademas de concretar los servicios que
tiene que hacer cada uno. Se nombraba arquitecto municipal interino a otro
profesional y se ordenaba que se procediera a realizar los trdmites oportunos
para sacar la plaza en propiedad. También se resolvia realizar los tramites
oportunos para sacar la plaza de ingeniero de caminos en propiedad.

En posterior Comision de Gobierno de 5 de septiembre de 2003, se dicta nueva
resolucion que puntualiza la de 4 de julio de 2003 en el sentido de que no se
puede rescindir un contrato sin que el procedimiento de revision se lleve a cabo
y negando que se hubiese adoptado el acuerdo antecitado sino que se trataba
de meras deliberaciones.

HECHO 6) En la Nota de Reparo 27/03, de 25 de octubre de 2003, sobre la
contratacion de la consultoria y asistencia de PRR, el interventor formula reparo
de ilegalidad sobre la factura de los servicios prestados, prescindiendo
totalmente del procedimiento establecido y al margen del principio de
concurrencia. Los trabajos desarrollados al menos parcialmente implican el
ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos, lo que esta
expresamente descartado para los contratos de consultoria y asistencia. Ailade
gue se ha reiterado en notas de Reparo en los ADO’s de reconocimiento de
facturas al menos desde un afio atras.



En la Nota de Reparo 29/03, de 28 de noviembre de 2003, se hace constar la
clamorosa contumacia en la asignacion de tareas a PRR sin puesto de trabajo
pero beneficiario de un contrato de prestacion de servicios prescindiendo total
y absolutamente del procedimiento legal y trasladando al alcalde las
irregularidades.

El 25 de noviembre de 2003 se habia publicado en el Boletin Oficial de
Cantabria la convocatoria de la plaza de arquitecto municipal de forma interina.
Se cubrio la plaza de arquitecto municipal de forma interina por PRR.
Posteriormente se convocd concurso para arquitecto municipal como
funcionario, que fue ganada por una tercera persona, momento en que PRR
cesd en su actuacion profesional en el Ayuntamiento de Castro Urdiales,
extremo que consta que le fue notificado el 24 de octubre de 2005.

lIl. CONTRATACION DE CC.

HECHO 7) En diciembre de 1999 CC fue contratado bajo la modalidad de
contrato eventual por circunstancias de la produccion en calidad de técnico en
actividades economicas.

Finalizado el contrato el 19 de junio de 2000, el 3 de julio de 2000 firma,
representado el Ayuntamiento por su alcalde RDH, un contrato temporal por
obra o servicio determinado (denominado “contrato de trabajo de duracion
determinada a tiempo completo”) para la “gestion de contratos administrativos
del presupuesto y contrib. Especiales Orifién”. No se fijaba cual era el término
final de dicho contrato.

Segun el convenio colectivo de 1998 que seguia vigente, articulo 15, el contrato
temporal por obra o servicio determinado soélo puede hacerse con
determinados oficios, entre los que no se incluia el puesto para el que fue
contratado CC.

La gestion administrativa contractual podia ser considerada una actividad
normal, necesaria y permanente del Ayuntamiento.

HECHO 8) En el contrato de 2000, se fijaba a CC una retribucion de 278.352
ptas. brutas mensuales (1.672,92 euros al mes). En el afio 2000 habria
percibido 24.044 euros; en 2001, percibié una cantidad anual de 22.248,70
euros y en 2002, 22.503,21 euros.

HECHO 9) En 2009, en la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento
de Castro Urdiales que fue aprobada por el pleno, se transforma la plaza de
técnico de contrataciéon de personal laboral indefinido no fijo en plaza de
personal laboral. En el informe que redacto la técnico de recursos humanos del
Ayuntamiento a los Presupuestos Generales de 2009, esta se mostrd contraria
a esa modificacion, entendiendo que deberia estar ocupada por funcionario.
Posteriormente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 19 de
septiembre de 2011 anula la transformacion, en la Relacion de Puestos de
Trabajo de varias plazas, entre ellas el técnico de contratacién, de personal
funcionario a personal laboral.

IV. CONTRATACION DE AGG.



HECHO 10) AGG habia sido contratada en el afio 2001 por el Ayuntamiento de
Castro Urdiales como funcionaria interina. Luego, volvio a ser contratada por
Resolucion de la Alcaldia de 25 de enero de 2002. Se trataba de un contrato
por seis meses por circunstancias de la produccion, cuyas circunstancias
concretas no constan, lo mismo que sucede con la contratacion inicial.

El interventor FUB formuld consideraciones no atendidas contra su legalidad
en informe de Intervencion de 14 de febrero de 2002. En concreto, se refirio a
la falta de documentacion al no constar el expediente, poniendo de manifiesto
gue tal acto no habia sido fiscalizado previamente por la Intervencién municipal,
como era preceptivo, siento por tanto nulo de pleno derecho y por otra parte
gue el primer contrato era también nulo, ya que se efectu6é por contratacion
laboral en la modalidad de interinidad para cubrir la vacante de una plaza de
funcionario, lo cual no resulta posible, no pudiendo celebrar un nuevo contrato
una vez extinguido el anterior, no siendo posible su prorroga por mas de seis
meses (lo mismo que ocurrié con el Sr. PRR).

HECHO 11) Tras la Resolucion de 27 de septiembre de 2002, conforme a la
cual AGG habria sido contratada por 5.223 euros, y cuyo contenido exacto se
desconoce, se dictdé una nueva Resolucion de la Alcaldia de 22 de noviembre
de 2002. En esta, se aprueba el gasto de 10.500 euros para contrato de
consultoria y asistencia para el seguimiento e informe sobre las obras de
saneamiento y urbanizacion.

Por el interventor se emitié la Nota de Reparo 12/03, de 4 de abril de 2003,
dirigida a la Concejalia de Urbanismo. Se refiere a tres facturas registradas en
enero y febrero de 2003 (1/2003, 2/2003 y 4/2003). Segun la Nota de Reparo,
la Resolucién de 22 de noviembre de 2002 se habria dictado prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legal por no ajustarse a los principios
de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién, y por
fraccionamiento ilicito del objeto del contrato. Dicha Resolucion de la Alcaldia
carecia de los requisitos para la negociacion de los contratos de consultoria y
asistencia. Tanto la Resolucion de 27 de septiembre como la de 22 de
noviembre se habrian dictado sin intervencion previa del Interventor,
incumpliendo el articulo 195 LRHL, se incumplia la base 202 de las Bases de
Ejecucion del presupuesto pues se requeria verificacion técnica. El reparo
motivaba la suspension de la tramitacion del reconocimiento de esas facturas.
No consta que el entonces alcalde, RDH, realizase actuacién alguna en
relacion con dicho reparo.

Por Resolucion de 21 de marzo de 2003 se adjudic6 a AGG contrato de
consultoria y asistencia sobre proyectos y obras de urbanizacién por ser la
oferta con el menor precio de las tres recibidas, 29.000 euros.

HECHO 12) Recién llegado FMG a la alcaldia, el 12 de junio de 2003, se
formula por el interventor la nota de Intervencion de las facturas de AGG
dirigida a la Concejalia de Urbanismo. Segun se dice en la nota, se habia
recibido un escrito de discrepancias firmado por el concejal de Urbanismo, y se
mantenia el reparo por parte del Interventor. Ante la ausencia de resolucion de
la Alcaldia, se informaba al alcalde que se seguian recibiendo facturas de AGG
para que adoptara las medidas oportunas.
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Por Resolucion de la Alcaldia de 4 de julio de 2003, se acordé mantener la
contratacion de AGG, tal como se hizo con PRR vy, posteriormente, la
Resolucion de 5 de septiembre de 2003 puntualizé el contenido de esta de 4
de julio.

HECHO 13) En la Nota de Intervencion de 25 de octubre de 2003, se exponia
gue la tramitacion de todas las facturas adjuntadas se encontraba suspendida
desde la Nota de reparo 12/03 y continuaba sin resolverse; asi como que el
nuevo contrato de 25 de marzo de 2003 de AGG resultaba viciado por los
mismos motivos de nulidad, al haber sido adoptado sin preceptivo tramite de
fiscalizacion previa al margen de la intervencién municipal y al no haber recibido
resolucion de discrepancias de la Alcaldia y en subsanacion de las
irregularidades detectadas se volvié a requerir al concejal de urbanismo una
solucion al problema mediante nota escrita de 12 de junio de 2003, habiendo
sido informado a la Alcaldia mediante nota escrita de 27 de junio de 2003 sobre
contrataciones laborales temporales y asistencias técnicas en fraude de ley.

Se desconoce el contenido y circunstancias del contrato de 25 de marzo de
2003.

El alcalde dicta el Decreto 148 de 28 de octubre de 2003 y ordena el pago de
las facturas e “imputar el gasto a la partida seguimiento obras urbanizacion
saneamiento”. Otro Decreto de 14 de noviembre de 2003 ordena el pago de
facturas a favor de AGG, haciendo mencion a la Nota de Reparo 27/03 y al
informe del Técnico de la administracion general de 12 de noviembre 2003.

En el Boletin Oficial de Cantabria de 25 de noviembre de 2003, se convoco la
plaza para cubrir de forma interina la plaza de Ingeniero de Caminos, Canales
y Puertos.

V. PAV.

HECHO 14) El 1 de junio de 2000 el Ayuntamiento de Castro Urdiales solicitd
a la Oficina de Empleo el nombre de una persona para una oferta de empleo
gue deseaban cubrir. Ese mismo dia, la persona que facilito la Oficina, PAV,
fue contratado por el Ayuntamiento mediante un contrato de obra y servicio
determinado.

La Nota de Reparo 18/03, de 30 de abril de 2003, del Interventor municipal
entiende que no correspondia abonar a PAV gratificaciones por servicios
especiales al ser personal con contrato laboral por servicio de “liberar terrenos
destinados a equipamientos”.

HECHO 15) La nota de Intervencion de 27 de junio de 2003, referente a las
contrataciones laborales y asistencias técnicas en fraude de ley, ponia de
manifiesto que el area de la contratacion de personal no estaba siendo
sometida al control previo de la Intervencion habiendo sefialado en numerosas
ocasiones escritas a equipo anterior las irregularidades apreciadas con el
contrato laboral temporal de PAV por Resolucion de 2 de junio de 2000 por un
periodo de seis meses para la tarea de liberar terrenos destinados a
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equipamientos, pero con nomina desde entonces sin que se sepa ni la
modalidad ni para qué funciones fueron desarrollados.

Por Resolucion de 29 de agosto de 2003 la Comision de Gobierno acordé dejar
sin efecto el contrato suscrito con PAV por entender que no tenia cometido
especifico ni estar programada su posterior contratacidén para otro servicio.

PAV recurri6é a los tribunales y su recurso fue estimado por ser delegado de
personal, lo que obligd a readmitirle en el Ayuntamiento.

VI. CONTRATACION DE MASE.

HECHO 16) MASE, hija del entonces Secretario del Ayuntamiento, participd y
obtuvo plaza en el proceso selectivo para interventor interino celebrado en
1996. Trabajo como tal hasta el 5 de marzo de 2001.

El 4 de abril de 2001 MASE fue de nuevo contratada por el alcalde RDH por
medio de un contrato de trabajo para obra o servicio determinado conforme a
Resolucion de la Alcaldia de 12 de marzo de 2001.

HECHO 17) El 22 de julio de 2002 se dictd Resolucion de la Alcaldia que creaba
el departamento de rentas.

Por el interventor del Ayuntamiento se emitio la Nota de Reparo 39/02, de 28
de octubre de 2002, cuyo contenido era el siguiente: Respecto de la Resolucion
de la Alcaldia de 22 de julio de 2002 sobre el asunto “Departamento de rentas”,
gue tuvo entrada en la Intervencion el 5 de septiembre de 2002, informa que
dicha Resolucion no fue objeto de fiscalizacién previa ni de consulta a la
Intervencion. Desde que se crea el departamento de rentas no se notifica o da
cuenta a la intervencion municipal de los actos de reconocimiento y liquidacion
de derechos, actuando al margen del procedimiento legal establecido para el
reconocimiento de los derechos municipales. Se han modificado los impresos
de liquidacién tributaria para hacer desaparecer la firma del Interventor y
sustituirla por la de la Técnico economista MASE, quien resulta incompetente
absolutamente para ello, se elimina la fiscalizacion previa de liquidaciones
tributarias y la verificacion de la toma de razon en contabilidad. Por lo que
efectuaba reparo porque los pronunciamientos de la parte dispositiva de la
resolucion no eran claros; no sélo implicaban una reasignacion de efectivos,
también una reubicacion de los mismos, el nombramiento de MASE como jefa
del departamento y nuevas funciones a una auxiliar, se establece un
procedimiento de liquidaciones tributarias ilegal, no se ha fiscalizado el
expediente administrativo por lo que se ha prescindido del tramite de
intervencidn previa, preceptivo porque la resolucidon tenia un contenido
econdmico por los medios y nuevo local puestos a disposicion del
departamento, ademas de la posible generacién de derechos econdémicos a la
nueva jefatura. Se remite a un informe previo (de 15 de julio de 2002) para
sefialar que MASE se arrogd nuevas funciones antes de que se dictara la
resolucién de creacion; el personal reasignado estaba adscrito a la Intervencion
con grave perjuicio para la misma. La Resolucion implicaba la creacién de una
nueva plaza inexistente en plantilla presupuestaria -sin consignacion- o una
modificacién sustancial de la plaza de economista. Atribuye a MASE la
condicion de funcionaria interina cuando, en realidad, tiene un contrato laboral
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de duracion determinada a tiempo completo. La Resolucion incurre en varios
supuestos de nulidad de pleno derecho por tener un contenido imposible,
dictarse prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido y la incompetencia del 6rgano que lo dicté ya que la posible
creacion de un nuevo puesto de trabajo compete al Pleno de la corporacion.

El informe también aludia a la mas antigua Resolucion de la Alcaldia de 12 de
marzo de 2001 dictada sin intervencion previa- asi como a una supuesta
Resolucién de 29 de abril de 2002 que reintegraria a MASE a su puesto de
trabajo -también sin intervencién previa- ignorando lo impuesto en una
sentencia judicial.

Igualmente se referia a un informe de Intervencion de 15 de julio de 2002, sobre
tramitacion de las liquidaciones de ingreso, y destacaba, respecto al caso de la
economista, que su caracter de laboral le imposibilitaba para el desempefio
interino de un puesto de trabajo de funcionario no pudiendo desarrollar en
ningun caso tareas administrativas y mucho menos de jefatura de funcionarios
como los auxiliares de intervencién por lo que se arrogaba funciones que le
correspondian.

Se afadia que, desde el nombramiento de 12 de marzo de 2001, las
retribuciones salariales de MASE eran imputadas a una partida insuficiente, lo
gue podria suponer la falta de crédito presupuestario porque habria un exceso
de retribuciones del personal laboral temporal contratado y no era correcto
imputar sus retribuciones a la partida “Bolsa de Trabajo”, utilizada para todas
las contrataciones laborales del Ayuntamiento cuando MASE habia
desarrollado su trabajo en los servicios econdmicos.

La discrepancia deberia haber sido resuelta por el pleno, suspendiendo el
reparo la ordenacién de nuevos pagos a MASE por no contar con crédito
suficiente o adecuado; debia cesar su relacién laboral con el Ayuntamiento por
ausencia de proceso selectivo en su nombramiento y por vulneraciéon de los
articulos 23.2 en relacion con el 103 de la Constitucion. Respecto a la
liquidacién de derechos, el reparo no suspendia su tramitacion pero debian
resolverse las irregularidades a falta de intervencion previa, debiendo
subsanarse los defectos de nombramiento de la jefatura del Departamento,
falta de claridad dispositiva respecto del alcance de la resolucién asi como
informar y dar audiencia a las centrales sindicales representativas.

HECHO 18) Por el interventor del Ayuntamiento se formul6 la Nota de reparo
41/02, de 28 de noviembre. Era relativa a la ndbmina de noviembre de 2002. Se
abona a MASE la bolsa de trabajo. Pero la anterior Nota (la 39/02) suspendia
los pagos a MASE mientras no hubiera resolucion en sentido contrario.

Se emitié por el interventor del Ayuntamiento Nota de Reparo 18/03, de 30 de
abril, que ponia de manifiesto que seguian sin subsanarse las irregularidades
recogidas en la Nota de Reparo 41/02.

HECHO 19) Llegado a la Alcaldia FMG, se emite por el interventor FUB la Nota
de Reparo 29/03, de 28 de noviembre, sobre la nbmina de noviembre de 2003:
censura la flagrante la permanencia en la contratacion laboral, hecha sin crédito
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presupuestario, realizando funciones para las que resulta incompetente, trabaja
eludiendo el preceptivo control de Intervencién en los ingresos. El reparo
suspendia la tramitacion de la némina.

HECHO 20) El Decreto 455/05, de 2 de septiembre, ordenaba, en ejecucion de
sentencia, dejar sin efecto el nombramiento de la funcionaria interina MASE,
gue debia cesar de inmediato en la prestacion de servicios al Ayuntamiento.

Por Resolucion de la Junta de Gobierno Local de 8 de septiembre de 2005 se
anuncio6 la aprobacion de un expediente de contratacion y pliego de clausulas
administrativas para adjudicar, mediante procedimiento negociado sin
publicidad, la asistencia técnica en materia tributaria por licenciado en
economia para una plaza de interina destinada a tareas urgentes de cuestiones
tributarias. Por Resolucion de 22 de septiembre de 2005 se acordd la
contrataciéon de MASE. El contrato resultante se firmé por el alcalde FMG y
MASE el 23 de septiembre de 2005.

HECHO 21) Frente a la Nota de Reparo de la Intervencion de 7 de febrero de
2006 y todas las anteriores, el Decreto de Alcaldia 60/06, de 9 de febrero,
ordena continuar la tramitacion de la factura emitida por MASE.

VIl. CONTRATACION Y COMPLEMENTOS DE PLAB.

HECHO 22) PLAB era funcionario del Ayuntamiento desde 1978 con categoria
D, y un ascenso a C, siendo administrativo. Ejercié durante un tiempo como
depositario. Cuando dej6 de serlo, el 1 de febrero de 1988, se le reconocieron
los “complementos especificos y de productividad que sean necesarios para
que no le perjudique econdmicamente”, y que siguié cobrando en las néminas
a partir de aquel momento.

En el afio 1999 era el encargado de confeccionar las néminas del
Ayuntamiento.

HECHO 23) El alcalde RDH dicta el Decreto de 15 de julio de 1999 que
reconoce un complemento personal transitorio a PLAB, sin que obedeciera a
los supuestos que la legislacion prevé y por un puesto que no desempefaba
desde tiempo atrds. Se le reconocia por tener caracter de derecho adquirido,
por una reclasificacion de su puesto de trabajo por promocién interna y dado
gue las funciones y condiciones del puesto de trabajo de administrativo eran
idénticas a las de su anterior puesto de trabajo como auxiliar administrativo,
complemento que tendria caracter absorbible con las mejoras que en el futuro
pudiera tener el afectado.

El técnico TECNICO JURIDICO habia emitido un informe contrario a los
complementos que venia percibiendo PLAB el 21 de abril de 1999 dirigido al
alcalde y otro dirigido al Interventor el 14 de mayo de 1999.

HECHO 24) PLAB siguio cobrando tal complemento personal transitorios pese
a las expresas advertencias en los informes del Interventor a los presupuestos
de 2008 y 2009, dado que dichos presupuestos fueron aprobados por el pleno
del Ayuntamiento.
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HECHO 25) PLAB percibié en su némina conceptos tales como Complemento
personal transitorio, bolsa de Navidad, productividad, pluses festivos, trabajos
superior categoria, bolsa de estudios.

VIII. GAA.

HECHO 26) GAA, titulado como perito mercantil, era funcionario de carrera del
grupo C del Ayuntamiento de Castro Urdiales. Ejercié labores de Interventor
accidental, aprobado por Acuerdo del Pleno de fecha 27 de junio de 1973, hasta
febrero del afio 1984; fue Jefe de Negociado desempefiando el cargo de
Interventor habilitado aprobado por Acuerdo del Pleno de 31 de mayo de 1982,
Interventor Habilitado por Decreto de la Alcaldia de fecha 1 de febrero de 1988
y Acuerdo del Pleno de 24 de marzo de 1988, ostentando dicho cargo hasta
octubre de 1994, fecha en que fue nombrado Tesorero hasta marzo de 1998.

RDH, por medio de Resolucion de la Alcaldia el 3 de agosto de 1998, le
adscribié como Recaudador del Grupo B.

HECHO 27) El Decreto 235, de 18 de diciembre de 2003, dictado por FMG le
nombra interventor pese a no ser habilitado nacional; para ello, se explica en
el Decreto que el interventor titular se ha ausentado por vacaciones, el servicio
de Intervencién se encuentra vacante y sin funcionario responsable; el
presidente de la Comisibn de Hacienda resuelve nombrar a GAA como
interventor sustituto hasta tanto se reintegre el interventor titular.

Posteriormente se ratifica en Resolucion de la Junta de Gobierno de 29 de julio
de 2004, siendo designado hasta la incorporacién de su titular. En abril de 2005
la designacién fue anulada judicialmente.

HECHO 28) GAA, en su condicion de interventor sustituto, estuvo presente en
los plenos de aprobacion inicial y definitiva -de 30 de enero y 23 de marzo de
2003- de los Presupuestos de 2004. No consta si elaboré informe previo a tal
aprobacion.

HECHO 29) No consta que, durante el periodo en que ejercié como interventor,
efectuase reparo al pago de las néminas del Ayuntamiento.

HECHO 30) Respecto del complemento personal transitorio, se le abond una
vez que fue incluido en su némina desde agosto de 2000 sin que conste
decision alguna que autorizase su cobro. También ha percibido el complemento
de superior categoria en algunos periodos.

HECHO 31) En el periodo 1999-2008, ha percibido 94.322,32 euros en
concepto de complemento personal transitorio, 4.597,79 euros en concepto de
productividad, 658,11 por pluses festivos, 19.884,02 euros por trabajos superior
categoria, 540,59 euros en concepto de bolsa de navidad, 1.488,33 por bolsa
de estudios.

IX.  VYSS.

HECHO 32) VYSS era funcionaria con categoria de auxiliar administrativo. Fue
designada responsable de disciplina urbanistica con categoria de Técnico
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superior (Grupo A) mediante designacion directa en el Pleno de 4 de octubre
de 1991, con los méritos de “haber estado adscrita a los servicios técnicos y
estar finalizando la carrera de derecho”.

HECHO 33) Llegado a la alcaldia FMG, mantuvo en el puesto a la citada. El
Decreto 1716/2009, de 25 de agosto, reconoce el complemento personal
transitorio a VYSS y a la secretaria accidental SECRETARIA ACCIDENTAL,
con base en un informe hecho por esta secretaria accidental también afectada.
Como consecuencia, se formuld la Nota de Reparo 3/09, de fecha 14 de
septiembre de 2009.

Ese Decreto fue anulado por el 2063/2009, de 30 de octubre, y se dejé en
suspenso su aplicacion por el Decreto 1870/2009.

X. CONTRATACIONES DIRECTAS.

HECHO 34) En el Ayuntamiento de Castro Urdiales se han producido algunas
contrataciones o designaciones para determinados puestos sin superar
proceso selectivo, en circunstancias que no constan.

HECHO 35) En la Residencia Municipal (que funcionaba como organismo
auténomo), durante el mandato de FMG, se firmaron por distintos miembros de
la Junta de Gobierno que estaba al frente de la Residencia varias
contrataciones directas de personal sin que conste que los trabajadores
superasen proceso selectivo. En concreto, asi sucedié con la directora de la
Residencia, MGA, a quien, en un momento determinado, se le increment6 el
sueldo en trescientos euros al mes por acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Residencia.

HECHO 36) El Ayuntamiento de Castro Urdiales contraté el servicio de
extinciéon de incendios con SEPISMA. El interventor puso reparos a todas las
Resoluciones del Ayuntamiento entre el 1 de septiembre de 2005 hasta 31 de
julio de 2008 por el pago de la prestacion de servicios a dicha entidad.

HECHO 37) A fecha 19 de abril de 2011, habia en el Servicio de Extincién de
Incendios veintiuna personas contratadas como laboral indefinido no fijo.

Xl. GOBIERNO DE RDH. NOTAS DE REPARO SOBRE IRREGULARIDADES.

HECHO 38) Por el interventor municipal FUB se efectuaron numerosos reparos
en la época en que el mismo ocup6 aquel puesto y que ponian de manifiesto
un defectuoso funcionamiento de diversas éareas del Ayuntamiento, en
particular, las relativas al pago de nominas y contrataciones de personal. No se
ha acreditado que RDH actuara con la intencionalidad de dificultar el control
previo que el interventor debia desarrollar ni que lo hiciera con el objetivo de
servir a fines espurios o ilegales.

HECHO 39) En las ndéminas de los trabajadores, incluidos los funcionarios, del

Ayuntamiento de Castro Urdiales se incluian determinados conceptos tales
como bolsa de navidad, coso blanco, gratificaciones por veinticinco afios,
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complemento de productividad de manera lineal y periédica o complemento
personal transitorio.

HECHO 40) Por el interventor FUB se emitieron las notas de reparo a que se
hace referencia en los parrafos siguientes, en las que se ponen de manifiesto
diversas irregularidades ocurridas en el Ayuntamiento. No se ha verificado ni la
efectiva constancia de las notas en el Ayuntamiento de Castro ni la forma en
gue fueron tramitadas y puestas en conocimiento del alcalde RDH y sin que se
haya podido comprobar una gran parte de los datos que en ellas se afirman.

En concreto, dictada Resolucion de la Alcaldia el 29 de noviembre de 2001
sobre la bolsa de Navidad, reparto de vales por 9.000 ptas. a los trabajadores,
el interventor efectla la Nota de Reparo 26/02 que lleva fecha 5 de julio de
2002: se recoge la ilegalidad de la resolucion dictada ya que autoriza un gasto
por importe desconocido incumpliendo lo relativo al acto de autorizacion y un
acto determinado, autoriza el pago para adquisiciones a efectuar en el afo
2002 sin consignacion crediticia en el afio 2001, el importe supera el limite de
los contratos menores de suministros y no ha existido expediente de
contratacion, determinando la nulidad de pleno derecho habiéndose obviado el
preceptivo tramite de intervencion previa de los actos administrativos de
contenido econdmico y no habiendo existido propuesta de resolucion.

HECHO 41) La Nota de Reparo 32/02, de 18 de julio, frente a la Resolucién de
28 de junio de 2002, sobre aprobacién de gastos de personal de diciembre,
enero, febrero y marzo de 2002, dice que no consta el documento original de
la citada resolucion, ni expediente justificativo de las cantidades aprobadas; no
existiendo expedientes ni propuestas motivadas con los correspondientes
listados, no pueden ser informados por la Intervencion y, al no existir resolucion
administrativa de aprobacion de los gastos, tampoco podia darse la emision de
los documentos contables de reconocimiento de las correspondientes
obligaciones habiendo dirigido con caracter previo otros informes en los que
advertia de ilegalidades:

-informe de Intervencion de 26 de abril de 2001 dirigido al departamento de
personal sobre la tramitacion de los gastos mensuales de personal,

-Nota de Reparo de 23 de noviembre de 2001 a la Resolucién de la Alcaldia de
15 de octubre de 2001 sobre gastos de personal de septiembre de 2001,

-Nota de Reparo de fecha 4 de enero de 2002 la Resolucion de la Alcaldia de
7 de septiembre de 2001 sobre gastos del personal de julio y agosto de 2001,

-Nota de Reparo de fecha 5 de febrero de 2002 tras Resolucion de la Alcaldia
de 21 de diciembre de 2001 sobre gastos del personal de octubre y diciembre
de 2001,

-informe de Intervencién de 14 de febrero de 2002 dirigido al Alcalde referente
a diversas cuestiones de procedimiento y eficacia,

-nota de Intervencion de 5 de marzo de 2002 dirigida al Alcalde referente a
expediente expedientes de tramitacién por deficiencias sefialadas,
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-nota de Intervencidon de 1 de abril de 2002 dirigida a la Alcaldia referente a
escritos de anticipos de ndmina sin acuerdo ni resolucion intervenida,

-Nota de Reparo en antefirma de documento ADO de anticipo de nomina tras
decreto de la Alcaldia de 14 de mayo de 2002,

-nota de Intervencion de 12 de junio de 2002 dirigido al Departamento de
personal referente a diversas formalidades en relacion con las solicitudes de
asistencia a curso.

Por lo que la Nota de Reparo suspendia la tramitacion de gastos de personal
aprobados por omision en el expediente de tramitacion o requisitos esenciales
correspondiendo al Alcalde resolver la discrepancia y si esta fuera contrario a
reparar efectuado la intervencion debera elevar informe al pleno, haciendo
constar que existian otros gastos de personal pendientes de aprobar y por lo
tanto de pago indicados en el informe de Intervencién de 14 de febrero de 2002
y en la nota de Intervencion de 5 de marzo de 2002 que adolecian de los
mismos defectos de procedimiento encontrdndose en la misma situacion de
falta de pago las indemnizaciones a los miembros de la corporacién desde el
mes de marzo.

HECHO 42) Nota de Reparo 34/02, de 27 de septiembre, sobre la némina de
septiembre. Se dice tramitada por el interventor por razones de urgencia al
tratarse del pago de sueldos del personal municipal del mes de septiembre. Se
emite por variaciones observadas en los importes totales de las ultimas
ndéminas y limitaciones documentales y faltas de tiempo de todas las néminas
mensuales, no habiéndose facilitado junto con la nGmina ningun listado de las
variaciones existentes, ni resolucién a alguno en relacion con tales variaciones,
habiendo observado un incremento del complemento especifico en 51
empleados municipales, retribucién en concepto de productividad y conceptos
retributivos sin motivar, 20 altas de trabajadores sin que tales incorporaciones
haya sido fiscalizadas, numerosas bajas de trabajadores sin conocimiento de
la intervencion municipal, no existir dotacion presupuestaria para los
incrementos previstos en las retribuciones complementarias (al ser el
presupuesto vigente el prorrogado del afio anterior).

Por tanto, se suspendia la tramitacidén del expediente hasta que la subsanacién
de los motivos indicados o la orden de continuacion del procedimiento por el
presidente habiendo sido comentadas en nota a la Alcaldia de 4 de marzo de
2002.

HECHO 43) Nota de Reparo 38/02, de 24 de octubre, sobre dictamen en
relacion con la solicitud de rectificacion de error realizada por auxiliares
administrativos y administrativos del Ayuntamiento en la aplicacion de la
valoracion de puestos de trabajo, fue realizada porque la Resolucién de 2 de
agosto de 2002 tuvo entrada en la Intervencion el 7 de agosto de 2002 no
siendo objeto de fiscalizacidbn previa ni siquiera de conocimiento de la
Intervencion:

Se habia efectuado en la nomina de septiembre Nota de Reparo 34/02 de 27
de septiembre de 2002 sin que se haya justificado hasta el momento presente
ninguno de los aspectos sefalados ni aportados documentaciéon adicional. La
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intervencion efectu6 a posteriori -dado que no tuvo oportunidad de emitir una
opinion previa- reparo de legalidad respecto a la Resolucion de 2 de agosto de
2002 al considerar que de la citada resolucion se han derivado incrementos de
la nomina y pagos a los empleados beneficiados que se han efectuado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
derivdndose un perjuicio econémico a la hacienda municipal al haberse
efectuado pagos sin derecho a los mismos incurriendo en nulidad de pleno
derecho. No se habia constituido expediente administrativo, no se habia
fiscalizado expediente administrativo, no se motiva el derecho de los auxiliares
administrativos y administrativos a que se modificara la valoracion de sus
puestos de trabajo al haberse modificado la retribucion del personal eventual
de confianza politica con efecto retroactivo, no existir ningun crédito previsto
por no existir en el presupuesto del 2001, estar esta partida prorrogada en el
ejercicio actual, la imputacion contable se ha hecho mirando el crédito
disponible en las correspondientes partidas para las nominas de los meses de
octubre y diciembre y noviembre, incompetencia para dictar dicha resolucion
ya que corresponde al pleno de la corporacion por tratarse de la cuantia de las
retribuciones complementarias fijas y periédicas de los funcionarios y del
régimen de personal, considerando que la nota de reparo suspende la
ordenacion de nuevos pagos de néminas con incrementos de complementos
especificos no aprobados por el pleno de la corporacion y procediendo el
reintegro por parte de los 51 beneficiarios de los importes cobrados por
incremento en su retribuciébn complementaria. En dicho reparo se hace constar
gue corresponderia al Pleno levantar el mismo.

HECHO 44) Nota de Reparo 41/02, sobre la nomina de noviembre: sigue
percibiéndose el incremento fijo del complemento especifico de los
administrativos auxiliares y homologados iniciado en el mes de agosto, como
informo en las Notas de Reparo 38/02 y 40/02, siendo nula de pleno derecho
al haberse adoptado por el 6rgano incompetente y carecer de consignacion
presupuestaria, no habiendo sido fiscalizado ninguno de los 52 expedientes de
contrataciéon de personal incorporado a la plantilla careciendo de consignacién
presupuestaria ni haber efectuado ningun estudio del coste econdémico de las
nuevas contrataciones, superando los gastos comprometidos en la némina de
noviembre el importe de los créditos autorizados en el estado de gastos, no
contando con crédito en la bolsa de vinculaciébn y existiendo importes
correspondientes a gratificaciones extraordinarias y complementos de
productividad que no ha sido previamente autorizados ya que por su caracter
excepcional precisan en expediente que conste expresamente la autorizacion
concreta de la presidencia o concejal en quien delegue para recepcion del
servicio que se trate.

HECHO 45) Nota de Reparo 8/03, de 25 de febrero. Al considerar que, de forma
expresa o tacita, se han resuelto por la Alcaldia los reparos 34, 38, 39 y 40 en
sentido contrario los mismos, se solicita que se incorporara al proximo pleno
informacion de tabla de reparos y de todas las resoluciones de la Alcaldia
contrarias a los mismos. Por la Tesoreria municipal tuvo entrada la OTE 1403
por un importe de 192.859,03 euros y el Decreto de 20 de febrero de 2003
ordenando el pago con cargo al plan de disposicién de pagos del Ayuntamiento.
Efectuaba reparo porque los dos pagos corresponden a personal al servicio de
las administraciones publicas comprendido en el ambito de la Ley 53/84 de
actividades publicas de las que no consta en la intervencion su declaracion de
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compatibilidad respecto a EMPLEADO PUBLICO CAC y TRABAJADOR AYTO
(el primero de ellos empleado publico de la comunidad Autbnoma de Cantabria
desempeiiando su puesto de trabajo como personal no docente y el segundo
perteneciendo la plantilla del Ayuntamiento de Castro Urdiales) mientras que
los pagos incluidos se han devengado por actividades en el sector publico
distintas de las de sus puestos de trabajo que resultan de todo punto
incompatible; informando que el Decreto de 20 de febrero de 2003 incumple lo
establecido en el articulo 168 de la LRHL en el sentido que existen obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores sin abonar por lo que su pago deberia ser
prioritario.

HECHO 46) Nota de Reparo 18/03, de 30 de abril. Por el Departamento de
personal se han remitido a la Intervencion los listados de la nomina del mes de
abril de 2003 el lunes dia 28 y los cuatro decretos de la Alcaldia explicativos de
algunos conceptos retributivos el martes dia 29, con respecto a 295 empleados,
sin que se hayan motivado las diferencias con respecto a los 267 empleados
del mes anterior, no habiendo presentado un listado de altas y bajas del
personal, por lo tanto subsistiendo las limitaciones temporales y de falta de
documentacion que no solo limita el alcance de la intervencion sino que
imposibilita la funciébn de intervencién de las néminas. Efectia reparo de
legalidad de la ndbmina de marzo ya que sigue percibiéndose el incremento fijo
del complemento especifico de los administrativos auxiliares y homologados
(como ya se habia informado previamente en las Notas de Reparo 38/02 y
40/02) resultando tal retribucion nula de pleno derecho al haberse adoptado por
organo incompetente y carecer de consignacion presupuestaria, no haberse
subsanado las irregularidades sefialadas en las notas de reparo 41/02 respecto
a la falta de fiscalizacién de 52 expedientes de contratacion de personal y la
retribucion de MASE, sin la intervencién de las actas y bajas de plantilla o que
resulta preceptivo, haberse apreciado un complemento de productividad
idéntico al de los meses anteriores para todo el personal de plantilla careciendo
ademas de presupuesto, no correspondiendo el abono por gratificaciones por
servicios especiales a personal eventual ni a personal con contrato laboral por
servicio, la inclusibn todos los meses de importes correspondientes a
vacaciones no disfrutadas, no consta justificacion respecto a la retribucion por
el concepto de festivos y también resulta una constante mensual sin justificar
el concepto de retribucion por trabajos de superior categoria.

Por lo tanto, esta nota suspendia la tramitacion del expediente de la némina de
abril hasta que se subsanasen los motivos indicados o se ordenase la
continuacion por el drgano competente que debia ser el pleno de la corporacion
y no la Alcaldia, habiéndose solicitado en la Nota de Reparo 41/02 y resuelto
de forma tacita y sin que se incorporen al pleno siguiente informacion de todos
los reparos y de todas las resoluciones de la Alcaldia contrarios a los mismos.

HECHO 47) Nota de Reparo 23/03, de 21 de mayo: habiendo remitido desde
el departamento del personal listado de la nomina de los meses de mayo de
2003 y los cuatro decretos de la Alcaldia explicativos de alguno de los
conceptos retributivos el martes dia 20, incremento respecto al anterior de
retribuciones bésicas sin conocer las causas manteniéndose las mismas
limitaciones temporales y falta de documentacion pues estas ya anteriormente
de entredicho efectuandose reparo de ilegalidad para la nomina del mes de
mayo por los mismos motivos alegados en el mes anterior, se agrega que no
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corresponde el abono por el concepto de trabajo de superior categoria a la
trabajadora TRABAJADORA AYTO por la sustitucion de la tesorera ya que la
sustituciéon no produce derecho de retribucion especial alguna debiéndose a
proceder a la sustitucion del titular por designacién del funcionario con
habilitacion nacional.

La Nota de Reparo suspendia la tramitacion del expediente de la nGmina de
mayo hasta que se subsanase y se devolviesen las cantidades o se ordenase
la continuacién del procedimiento por el 6Grgano competente.

Xll.  GOBIERNO DE FMG. NOTAS DE REPARO SOBRE
IRREGULARIDADES.

HECHO 48) El Interventor FUB emitié nota de Intervencion con fecha 1 de julio
de 2003 a los listados de némina del mes de junio de 2003. Solicitaba la
subsanacion en el mes de julio de las numerosas irregularidades e ilegalidades
tanto en las retribuciones como en la situacion de algunos empleados
sefialadas en los informes y notas, asi como la normalizacién documental en
la tramitacion de los expedientes de personal. Como en ndGminas anteriores, no
se habia presentado un listado de altas y bajas de personal, no existia partida
presupuestaria para algunos empleados para los que deberia habilitarse el
crédito presupuestario necesario, y se habia resuelto la inclusién de cantidades
por trabajos de superior categoria, pese a existir un reparo de la Intervencion.

Existian las mismas limitaciones temporales y falta de documentacion que no
solamente limitan el alcance de la intervencion, sino que imposibilitan la funcion
de intervencion previa a la ndmina entendida como control de legalidad
teniendo que limitar el control una mera verificacion de su contabilidad y a una
mera comparacion de importes agregados por funciones respecto a los meses
anteriores.

Por el interventor FUB se emitié nota de Intervencién de 9 de julio de 2003:
remite a “Secretaria” listado de ndminas de agosto y septiembre de 2002, copia
de la Resolucion de Alcaldia de 2 de agosto de 2002 y Notas de Reparo 34/02,
38/02, 41/02 y 42/02, referente en lo fundamental al incremento retributivo a
partir del mes de agosto.

El alcalde FMG dict6 la Resolucién de la Alcaldia de 23 de julio de 2003 en la
gue suspendia el incremento especifico de la ndmina del mes de agosto 2002
y el complemento por trabajo superior categoria de la tesorera accidental.
Acordaba incoar Expediente administrativo por el departamento de Personal
para “salvaguardar el uso correcto de los fondos publicos” y “resolver
definitivamente sobre la legalidad de los pagos afectados, sobre los derechos
gue se hayan podido generar a favor de los perceptores del incremento del
complemento especifico y por trabajos de superior categoria y sobre el
procedimiento para la anulacién de los actos administrativos que procedan”.

HECHO 49) Por el interventor FUB y con fecha 30 de septiembre de 2003 se

emitio la Nota de Reparo 26/03, a la ndmina de septiembre de 2003. También
la Nota de Reparo 29/03, de 28 de noviembre, a la nbmina de noviembre.
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La Nota de Reparo 2/04, de 27 de mayo, a la nomina de mayo de 2004. Y la
Nota de Reparo 8/04, de 22 de junio, a la némina de junio de 2004.

En esas notas se ponia de manifiesto: la remision del listado de néminas y
decretos de Alcaldia explicativos de algunos de los conceptos retributivos
extraordinarios (complemento productividad, plus festividad, superior categoria
y gratificaciones especiales) sin la toma de razon por parte de la secretaria
municipal, por lo que no resulta posible la funcion de asesoramiento,
subsistiendo las mismas limitaciones temporales y de falta de documentacion
sefialada en anteriores reparos, ilegalidad por el complemento de
productividad, coso blanco, no intervencion de las altas y bajas del personal
adscrito al Ayuntamiento, subsistiendo las irregularidades de la Nota de Reparo
18/03. Se daba traslado al 6rgano con capacidad ejecutiva.

HECHO 50) Por el interventor FUB se emitié la nota de Intervencion de 28 de
febrero de 2006, a la Alcaldia y al Pleno, que acompafiaba de informacion de
algunos expedientes, para asesoramiento de los corporativos del
Ayuntamiento, dada la trascendencia publica de las labores de control y
fiscalizacion que tiene atribuida por ley.

En concreto, se referia a la Resolucion de la Junta de Gobierno Local de 26 de
enero de 2006, que levanta el reparo de Intervencion 1/2005.

A la Resolucién de la Junta de Gobierno de 26 de enero de 2006, que levantaba
la Nota de Reparo 1/2005, y el escrito de la Alcaldia de 3 de febrero de 2006
ordenando el pago inmediato a Sepisma, contestado con la Nota de
Intervencion de 6 de febrero de 2006.

Al Decreto de la Alcaldia 60/06, de 9 de febrero de 2006, sobre continuacién
de tramitacion de factura a MASE, frente a la Nota de Reparo de 7 de febrero
de 2006.

Al Decreto de la Alcaldia 64/06 de 15 de febrero, ordena la contabilidad de la
disposicion y compromiso de gasto con “Sport Medicine, S.C.”, frente al escrito
de Intervencion de 8 de febrero de 2006.

Y a la nota de Intervencion de 20 de febrero de 2006, sobre la forma de tramitar
los informes propuesta tributarios.

HECHO 51) Por el alcalde FMG se dictaron los Decretos de Alcaldia:
2453/2007, de 26 de septiembre, que levanta el Reparo 12/07 y aprueba la
nomina de septiembre de 2007. 738/2008, de 14 de marzo, levanta el Reparo

3/08 y aprueba pago de la nOmina marzo 2008.

2227/2008, de 26 de septiembre, levanta el Reparo 8/08 y ordena pago de la
nomina de septiembre de 2008.

790/2009, de 26 de marzo, levanta el Reparo 1/09 y ordena el pago de la

nomina de marzo y el pago de trabajos de superior categoria de febrero y
otros).
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Los reparos, confeccionados por el nuevo interventor FMA, trataban sobre el
complemento de productividad. Hacia referencia al informe correspondiente al
borrador de presupuestos del afio 2007 y 2008. Dicho complemento tenia como
finalidad retribuir en especial el rendimiento la actividad y la dedicacion
extraordinaria, asi como el interés o iniciativa con el que se desempefian los
puestos de trabajo, debiendo realizarse en funcién de las circunstancias
objetivas relacionadas con el tipo de puesto de trabajo y el desemperfio del
mismo y en su caso el grado de participacién en la consecucion de los
resultados objetivos asignados al correspondiente programa. En ningln caso
las cuantias asignadas al complemento de productividad durante un periodo de
tiempo originaran derechos individuales respecto de las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos. Corresponde al Alcalde-
presidente de la corporacion la distribuciéon de la cuantia consignada con
destino al complemento de productividad entre los diferentes programas areas
y la asignacién individual del competente con sujecion a los criterios
establecidos en el pleno. Se habia asignado la cuantia por un convenio
colectivo cuando al que le correspondia distribuirlo era Alcalde en base a los
criterios y cuantia total fijada por el pleno. Se desvirtia totalmente el concepto
de complemento de productividad tal y como se estaba aplicando.

También se sefialaba que era conocedor de que se habia presentado una
regulacion para negociar con la representacion sindical los “Criterios para el
reconocimiento del Complemento de Productividad al personal del Excmo.
Ayuntamiento de Castro Urdiales” pero que no habia sido aprobado por la Mesa
de Negociacién y que los sindicatos han exigido, y ha sido aprobado por la
Junta de Gobierno Local, que se siguiese pagando como hasta entonces.

Se daba traslado al departamento de personal de la propuesta de néminas, que
incluia el complemento de productividad al personal sujeto al estatuto
funcionarial.

HECHO 52) El Decreto de Alcaldia de 3123/2007, de 20 de diciembre levanta
el Reparo 23/07 y aprueba la nGmina de diciembre de 2007.

El Decreto de Alcaldia 1989/2008, de 28 de agosto, levanta el Reparo 7/08 y
aprueba pago de némina de agosto de 2008.

El Decreto de Alcaldia 2920/2008, de 19 de diciembre, levanta el Reparo 11/08
y ordena pago de némina de diciembre 2008.

El Decreto 1717/2009, de 25 de agosto, levanta el Reparo 2/09 y ordena el
pago de la nGmina de agosto.

En los reparos, se hacia referencia a los informes correspondientes al borrador
de presupuestos de 2007 o a los de los presupuestos de 2008 y 2009,
informando una serie de ilegalidades y recomendaciones, manifestando que el
pago de los conceptos retributivos bajo la denominacion Coso Blanco y Bolsa
de Navidad no se ajustan a la legislacion vigente para los funcionarios ya que
se trata de una retribucién que no tiene encaje y ninguna de las retribuciones
complementarias que recoge la legislacion vigente. La fijacion de las
retribuciones complementarias se debe hacer a través de la aprobacion de las
valoraciones de los puestos de trabajo y no puede conceptuarse como
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complemento de productividad porque este debe ser distribuido por el Alcalde
en base a la cuantia y criterios fijados por el pleno no siendo este el caso,
habiendo dado traslado del citado informe a la Alcaldia, Secretaria y
Departamento de Personal.

Los Decretos aprobaban y ordenaban el pago de distintos conceptos
retributivos como son festivos, trabajos de superior categoria, el complemento
de productividad, pago de la bolsa de navidad, coso blanco.

XIll. SUBIDA DE SUELDOS EN LA RESIDENCIA MUNICIPAL.

HECHO 53) En la Junta de Gobierno de la Residencia de 14 de febrero de
2007, se hizo una propuesta por el Interventor a la Junta de Gobierno de una
subida de un 12,7% al personal. No consta que se votase. A dicha Junta no
asistio FMG.

En Junta de Gobierno de la Residencia de 21 de febrero de 2007, FMG inst6 a
la presidenta de la Residencia, PRESIDENTA RESIDENCIA, a que subiese los
salarios con efectos desde febrero.

Desde dicho mes se ejecuto la subida del sueldo. No consta que se siguiese
otro procedimiento administrativo o valoracion de puestos de trabajo ni que
hubiese acuerdo del Pleno del Ayuntamiento.

En la sesion de la Junta de Gobierno de la Residencia de 27 de marzo de 2007,
el interventor formuld reparo sobre la legalidad del acuerdo. El alcalde FMG
manifesté que lo que habia que resolver a la mayor brevedad era darle forma
legal a la subida de sueldos.

Posteriormente el pleno del Ayuntamiento aprobé una modificacion
presupuestaria que incluydé el pago de un plus de productividad a los
trabajadores de la Residencia.

XIV. APROBACION DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
AYUNTAMIENTO DE 2008 Y DE 20089.

HECHO 54) FMG, como Alcalde, CCO, AFM, AGD, PQL, APFC, EDM, AGZS,
JMRL, IGB y RDH como concejales del Ayuntamiento de Castro Urdiales,
votaron a favor de la aprobacion de los presupuestos municipales de 2008 y
2009, que incluian el levantamiento de los reparos hechos al mismo.

Previamente a la aprobacion del presupuesto de 2008 se habia emitido informe
de Intervencién de 17 de diciembre de 2007 en el que se informaban
negativamente varios aspectos del presupuesto, entre ellos algunos relativos a
remuneraciones al personal.

Previamente a la aprobacion del presupuesto de 2009 se habia emitido informe
de Intervencion de 12 de marzo de 2009 en que se informaban negativamente
varios aspectos del presupuesto, entre ellos los relativos a remuneraciones al
personal.
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En los informes de la Intervencion para tales presupuestos, en materia de
“legislacidon de personal”, se reproducia lo expuesto en previos informes de la
técnico de recursos humanos del Ayuntamiento sobre la ilegalidad del pago de
conceptos retributivos contemplados en los articulos 30 y 32 del Convenio
Colectivo vigente a los funcionarios, coso blanco y bolsa de navidad, el
complemento de productividad abonado conforme al articulo 29 del Convenio
y complementos personales transitorios.

Durante el pleno de aprobacion inicial del presupuesto de 2008 toma la palabra
el interventor municipal FMA en los siguientes términos: “otra cosilla mas”, en
cuanto a aclarar si el presupuesto es ilegal; determinadas cuestiones si se
siguen realizando son ilegales; no digo que el presupuesto o las partidas sean
ilegales; lo seréa el desarrollo futuro del presupuesto.

En el pleno de aprobacion definitiva de los presupuestos de 2009, el interventor
FMA manifestd: “es mejor este presupuesto que no tener presupuesto y es
mejor aprobarlo ahora que no aprobarlo”.

XV. CUANTIAS ABONADAS.

HECHO 55) Por los conceptos de coso Blanco, bolsa de Navidad,
gratificaciones por 25 afios y complemento de productividad se aboné entre
1999 y 2009 una cantidad de 1.628.631,27 euros.

MASE debia percibir, segun su contrato, una remuneracion mensual bruta en
2001 de 489.658 pts. y percibidé 45.000 pts. mas. En 2002, percibi6é 24.871,15
euros. En el 2003, 35.109,18 euros. En 1999 percibié 159.000 pesetas por
gratificaciones extraordinarias y en 2000, 135.000 pts.

PAV percibi6 en el afio 2000 la cantidad de 3.940.904 euros. En 2001,
6.955.326 pesetas. En 2002, 42.682,58 euros. En 2003, 35.354,17 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Antes de entrar propiamente en el fondo de las cuestiones
suscitadas en juicio, tanto en su aspecto factico como en el juridico, existen
otras varias que se han planteado bien en el trdmite inicial del articulo 786.2 de
la LECrim bien en las conclusiones o informes finales de las defensas. No se
va a hacer mencion a la resolucion dictada en relacion con el archivo de la
causa respecto de PLAB por cuanto dicha cuestion fue resuelta por medio de
auto independiente, fechado el 20 de noviembre de 2024 (incidencia 211 del
indice Electronico).

SEGUNDO.- PRESCRIPCION DEL DELITO IMPUTADO A CSA.
A partir de la alegacion incluida en el escrito de defensa del citado acusado,

este tribunal decidié resolver la cuestién en el trdmite previsto en el articulo
786.2 LECriminal.
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Mantiene, por ejemplo, la STS de 30 marzo 2004 que la institucion de la
prescripcion constituye una causa legal de extincion de la responsabilidad
criminal por el transcurso del tiempo (articulo 130 Cédigo Penal), bien a partir
del momento de la comision del delito, hasta la iniciacion del procedimiento o
bien, por la paralizacion de este durante el periodo de tiempo legalmente
establecido, siendo reiterada jurisprudencia que ha reconocido, la naturaleza
sustantiva de la prescripcion y la posibilidad de ser apreciada de oficio en
cualquier instancia de la causa en cuanto se manifiesten con claridad los
requisitos que la definen y condicionan (STS 12 de febrero de 2002). Dicho
instituto tiene como fundamento la renuncia por parte del Estado del derecho a
juzgar, en razon al transcurso del tiempo que puede hacer ineficaz la penay
puede incidir sobre la necesidad de resolver las situaciones conflictivas
generadas por los hechos delictivos o porque ese transcurso borra los efectos
de la infraccion. Son varios los principios y derechos fundamentales que inciden
en el instituto, desde la seguridad juridica, la intervencion minima, el orden
publico etc., y, razones de politica criminal, pues una exigencia de
responsabilidad penal tras el transcurso de un determinado tiempo no satisface
las exigencias del derecho penal como instrumento de control social (STS
417/2006, de 7 de abril).

Los datos que el tribunal ha tenido en cuenta para resolver este extremo han
sido los siguientes:

Primero, al citado acusado se le imputan unos hechos muy concretos: el 23 de
septiembre de 2005 habria intervenido en la contratacion de Ayuntamiento de
Castro a su hija MASE y el 9 de febrero de 2006 habria informado en la Junta
local de gobierno, ignorando en tales actuaciones su deber de abstencion.

Segundo, la primera imputaciéon que esta Sala ha encontrado se produce en la
providencia de 29 de octubre de 2013 (Tomo Xl, f. 799): “citar en calidad de
imputado [...] al Sr. CSA por un posible delito de prevaricacion administrativa
en relacion a la contratacion de su hija Sra. MASE en el afio 2005 en calidad
de cooperador necesario ...”.

Tercero, en el escrito de acusacion provisional evacuado en la causa le imputa
un delito del articulo 405 del Codigo Penal. Este delito esta penado con una
pena de multa y suspension. Conforme al articulo 132 del Cédigo Penal en la
redaccion vigente en el momento de los hechos, se fijaba un plazo de
prescripcién de estos delitos de tres afios.

A partir de lo expuesto, se aprecia que se le imputaba un delito independiente
de los demas, cuya autoria se le atribuia exclusivamente a él y por unos hechos
muy concretos. Por eso se entiende que la imputacion a otros acusados y por
otros hechos no puede interrumpir la prescripcion de su delito. Luego, en
octubre de 2013 habia transcurrido con creces el plazo de prescripcion desde
febrero de 2006 en que se habria producido el ultimo hecho con posible
relevancia delictiva pues habian transcurrido siete afios y medio entre el hecho
delictivo y el momento en que se interrumpe la prescripcion por medio de la
imputacién de CSA. En consecuencia, tal como se anuncié al inicio del juicio,
se dictara sentencia absolutoria respecto del mismo.

TERCERO.- POSIBLE INVESTIGACION PROSPECTIVA.
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Por las defensas se han planteado varias cuestiones procesales que fueron
provisionalmente desestimadas al inicio del juicio oral y que han sido reiteradas
en los informes finales por alguna de las defensas.

Principalmente las defensas de algunos de los acusados (RDH, FMG o AGZS)
se han referido a cuestiones acaecidas durante la tramitacion de la causa ante
el Juzgado de Instruccion para fundar su alegacién sobre el caracter
prospectivo de la investigacion.

Sin perjuicio de resaltar que existe algun oficio que responde comunmente a
cuestiones suscitadas en distintos expedientes judiciales, si hay un marco
minimo de concrecion desde un primer momento relacionado con
determinadas notas de reparo o informes de los servidores publicos del
Ayuntamiento como elemento sospechoso a partir del cual se construye la
investigacion.

La noticia de posibles contrataciones ilegales se contiene en la auditoria de la
empresa “ATD, auditores sector publico” que obra al Tomo |. Segun el escrito
de acusacion, seria una Auditoria contratada por el Ayuntamiento de Castro
Urdiales, extremo que se desconoce pues lo Unico que obra en la causa son
tres folios, los tres primeros de las actuaciones, en que bajo el titulo “Personal’
se hacen comentarios y recomendaciones sobre la fiscalizacion y control de la
nomina y seleccién de personal. En este informe se indica: “no tenemos
constancia del procedimiento de seleccidn seguido para diferentes puestos de
trabajo y por tanto no tenemos constancia del procedimiento se haya realizado
respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Tan solo
a modo ilustrativo ponemos de manifiesto que hemos podido obtener ninguna
evidencia del procedimiento de contratacion de al menos seis personas de las
seleccionadas”, auditoria que, segun el auto de incoacion de 30 de junio de
2008, abarcaba los afios 1999 a 2002 y que se habrian aportado en el curso
de otras Diligencias Previas (Tomo |, f. 4). En estas Diligencias, se tomd
declaracion al entonces alcalde de Castro Urdiales como posible perjudicado
el 4 de julio de 2008 y se acordo oficiar a la Unidad Patrimonial de la Policia
Judicial para que investigase los hechos (Tomo I, f. 6).

Hay una segunda notitia criminis. Esta constituida por la declaracién de FUB
fechada el 12 de diciembre de 2009 (Tomo IV, f. 156 y ss.), a la que se afade
denuncia escrita y abundantisima documentacion aportada en esa declaracion
(Tomo IV, f. 170 a 372). Como adelanto de tales actuaciones, en el Tomo II, f.
2 y ss., hay un atestado —entregado el dia 11 de diciembre de 2009- que se
instruye a partir del cobro de nominas que se consideran irregulares tras
manifestaciones y denuncias del interventor; aunque no se concretase sino
unos pocos dias después, ya se hacia constar en el atestado que citada
persona “se ratifica en sus manifestaciones y que su voluntad es la de
denunciar estos hechos al objeto de que sean investigados”. Ello explica la
mayor extension de esta investigacién, como se aprecia en el contenido del
atestado obrante al Tomo I, f. 3y ss., en el que se efectia una indagacion mas
amplia —tanto en el objeto de la misma (“investigacion sobre la confeccion y
pago de las néminas”) como el periodo al que afecta (enero de 1999 a
diciembre de 2008, Tomo I,

f. 27)-.
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Asi pues, si el comienzo de la investigacion en el Tomo | no es ciertamente
ejemplar pues se aporta una notitia criminis excesivamente genérica y que
debi6 ser matizada, concretada vy ratificada con el informe completo o con la
testifical de su emisor, estas irregularidades no suponen la total inconcrecion
de la notitia criminis: hay una auditoria que pone de manifiesto posibles hechos
no legales en el proceso de contratacion de personal en el Ayuntamiento de
Castro y con una determinacién temporal, los afios 1999 a 2002. Y a ello se
afiade que hay otro inicio de unas actuaciones diferentes, luego acumuladas.
Este es el atestado policial entregado el 11 de diciembre de 2009 y que tiene
como base y complemento la denuncia, declaracién y documentacion aportada
por FUB. Esta denuncia exigia, conforme a las reglas generales de los articulos
269 y ss. LECrim, ser investigada y esclarecida y, por tanto, obligaba a una
actividad de investigacion policial y judicial que es la que se lleva a cabo en
esta causa.

De hecho, este segundo atestado dio lugar a un auto de incoacion de
Diligencias Previas de 11 de diciembre de 2009, donde se acuerdan unas
actuaciones concretas para investigacion de estos hechos (Tomo II, f. 49,
Diligencias Previas 1147/2009). Ambas Diligencias fueron acumuladas en
virtud del Auto de 26 de noviembre de 2010 (Tomo VI, f. 45).

A partir de lo expuesto, no se aprecia ninguna irregularidad relevante en el inicio
y continuacién de la instruccion judicial. A través de la doble via apuntada, se
concretd inicialmente el objeto de las Diligencias Previas: determinadas
contrataciones de personal efectuadas por el Ayuntamiento de Castro Urdiales
a partir de 1999 asi como una serie de actuaciones municipales que se
contenian en las Notas de Reparo emitidas por el interventor FUB durante su
periodo ejerciendo en el citado Ayuntamiento entre 2001 y 2006. Durante el
prolongadisimo periodo en que la causa permanecié en el Juzgado de
Instruccion se fueron ampliando las imputaciones a nuevos hechos y otras
personas conforme se iban conociendo nuevos datos.

CUARTO.- TARDANZA EN LA EMISION DEL ESCRITO DE ACUSACION
POR PARTE DEL MINISTERIO FISCAL. POSIBLE NULIDAD DE LA
ACUSACION.

Se ha atacado por alguna defensa el momento en que el Ministerio Fiscal
evacuo el escrito de acusacion por revelar una tardanza que ha llevado a pedir
la nulidad del propio escrito y del auto de apertura de juicio oral.

Sobre la dilacion del Ministerio Fiscal en calificar, dice la STS 150/2024, de 21
de febrero, lo siguiente: “Hemos expresado (SSTS 437/2012, de 22 de mayo;
631/2019, de 18 de diciembre, 0 513/2021, de 10 de junio, entre otras), que "la
presentacion fuera de plazo de un escrito de acusacion no acarrea sin mas su
ineficacia. Si se trata del Fiscal, exceptuado el caso contemplado en el art.
800.5 LECrim, estaremos ante una irregularidad que podra influir, si el retraso
fuese insolito o desmesurado, en la apreciacion de una atenuante de dilaciones
indebidas; o, eventualmente, desencadenar consecuencias en el ambito
interno de la Institucion, aunque sin repercusiones en el proceso. Tampoco en
el caso de una acusacion no publica podria llegarse automéaticamente a su
apartamiento del proceso, si no es previo requerimiento judicial (articulo 215
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LECrimy STS 437/2012). Anudar al mero incumplimiento del plazo la expulsion
del proceso de la acusacién seria desproporcionado. Las SSTS 73/2001, de 19
de enero, y 1526/2002, de 26 de septiembre, avalan esta interpretacion que,
por otra parte, encuentra apoyo legal en el art. 242.2 LOPJ".

Entre otras en el mismo sentido, la STS 513/2021, de 10 de junio, sigue idéntica
direccion en el caso de presentacion fuera de plazo del escrito de una
acusacion particular. Abundando en el mismo sentido sobre las consecuencias
de tal incumplimiento, dice, por ejemplo, la STS 159/2015, de 18 de marzo, que
el Fiscal llegd a encadenar seis peticiones sucesivas de diligencias de
investigacion que dilataron el procedimiento durante cinco afos; el efecto es la
quiebra del derecho a un proceso sin dilaciones con la atenuacién de la
responsabilidad penal.

El criterio jurisprudencial no contraviene la legalidad ni vulnera el principio de
constitucional de igualdad y los derechos a la tutela judicial efectiva y a un
proceso con todas las garantias. La consecuencia de la no presentacion dentro
plazo del escrito de acusacién o de la solicitud de sobreseimiento por el
Ministerio Fiscal esta legalmente prevista en los arts. 215y 781.3 de la LECrim.
y no es la declaracion de preclusién, sino el otorgamiento de un nuevo plazo.
El principio de igualdad no sufre con esa prevision legal ya que, en cuanto a
las acusaciones, se mantiene en esencia con la posibilidad que esos preceptos
y su interpretacion jurisprudencial les otorgan de cumplimentar el tramite en el
nuevo término. Por otro lado, el equilibrio entre acusaciones y defensas queda
salvaguardado con la asignacion legal, a la falta de presentacion en plazo del
escrito de estas ultimas, del efecto de que se tenga por formulada oposicion a
las acusaciones, con la posibilidad de que las defensas que se encuentren en
tal situacion propongan en el juicio oral la prueba que aporten para su practica
en dicho acto y de que los afectados, si lo consideran oportuno, aleguen
indefension en el tramite del art. 786.2 de la ley procesal. Por las mismas
razones, debe descartarse que, como consecuencia de la no declaracion de
preclusion del plazo del articulo 780.1 respecto de las acusaciones que, dentro
de dicho plazo, no realizasen alguna de las solicitudes que en el mencionado
articulo se mencionan, resulten afectados los derechos de los acusados a la
tutela judicial efectiva y a un proceso con todas las garantias.

En cualquier caso, la cuestion exige detenerse en la tramitacion de la causa a
partir del 8 de junio de 2015 en que se dict6 el auto de continuacion de las
Diligencias Previas por los tramites del Procedimiento Abreviado.

1. El auto del Juzgado de Instruccion de 8 de junio de 2015 acordaba dar
traslado de lo actuado al Ministerio Fiscal por diez dias para formular escrito de
acusacion, sobreseimiento de la causa o diligencias complementarias; no
aparece en lo actuado que dicho traslado llegase realmente a darse.

2. Lo que obra en las actuaciones es una primera Diligencia de Ordenacion
para notificacion del auto, otra de 18 de junio de 2015 para unién de
antecedentes penales. La causa se paraliza completamente hasta el 19 de
mayo de 2016 en que una Diligencia de Constancia (Tomo XVI, f. 473) pone
de manifiesto que “mediante llamada telefénica se ha comunicado a la Fiscalia
Especializada de Santander el estado de la causa a los efectos previstos en el
art. 324 de la LECrim”. Aqui se inicia un absurdo traslado para decidir sobre

26



este posible tramite —actuacion claramente innecesaria pues la instruccion
habia finalizado tras el auto de 8 de junio de 2015- y que culmina con un auto
declarando la complejidad de la causa de 6 de junio de 2016 (Tomo XVI, f. 483).
3. El siguiente tramite judicial encontrado es un auto de 16 de marzo de
2017 (Tomo XVI, f. 802). En este se dice que se procede a notificar
determinadas resoluciones al Ministerio Fiscal, entre ellas el auto de 8 de junio
de 2015, que no constaba notificado. Con ese objeto, se remitian las
actuaciones al Ministerio Fiscal “a fin de que el Ministerio Fiscal, en su caso
formule recurso contra el auto de procedimiento abreviado y, también en su
caso, presente escrito pronunciandose sobre los recursos de reforma
interpuestos ...”.

Conforme a ello, el Ministerio Fiscal present6 varios informes en evacuacion
del traslado de los recursos formulados por otras partes al auto de 8 de junio
de 2015.

4, Por auto de 9 de febrero de 2018, el Juzgado de Instrucciéon desestimé
los recursos de reforma contra el auto de 8 de junio de 2015. A continuacion,
se tramitaron los recursos de apelacion contra tales autos que fueron resueltos
por Auto de la Seccion Tercera de esta Audiencia Provincial de 14 de
noviembre de 2019 en sentido desestimatorio, confirmando el auto de 8 de junio
de 2015.

5. El 4 de febrero de 2020 el Juzgado de Instruccion dicta resolucion en
acuse de recibo del anterior auto (Tomo XVI, f. 970). El siguiente tramite
evacuado en la causa es el escrito de acusacion del Fiscal, fechado el 6 de
agosto de 2020 (Tomo XVII, f. 978 y ss.) sin que conste la fecha de entrada de
las actuaciones en Fiscalia.

A partir de esta relacion temporal de hechos, la peticion debe rechazarse por
varios motivos.

El primero y principal es que, como ya se ha expuesto, no se han encontrado
en la jurisprudencia ejemplos donde se haya anudado a una tardanza en el
escrito de acusacion un efecto tan tajante como es la nulidad del mismo o del
posterior auto de apertura del juicio oral, actuacion judicial diferenciada del
escrito de acusacion.

Segundo, no consta en las actuaciones, al menos hasta la providencia de 4 de
febrero de 2020, un traslado de las actuaciones para calificar al Ministerio Fiscal
en la forma prevista en el articulo 780.1 LECrim, traslado de las actuaciones
por medio de original o fotocopia.

Tercero, debe atenderse a las condiciones del caso, pues la tardanza hay que
analizarla atendiendo al conjunto de lo actuado. Siendo cierto que el recurso
contra el auto previsto en el articulo 779.1.4° LECrim no tiene efectos
suspensivos de la tramitaciébn de la causa, la concesion de tales efectos
suspensivos de facto no se estima que deba conllevar un efecto tan radical e
insubsanable como la nulidad del escrito de acusacién. Y ello por cuanto se
trataria de una consecuencia desproporcionada que, ademas, dada la
complejidad del asunto, venia amparado por un principio de cautela por cuanto
era perfectamente posible que alguno de los recursos hubiese sido estimado y
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ello hubiese tenido como consecuencia que el Fiscal tuviera de nuevo que
calificar por lo que aquel tramite habria sido inatil.

Cuarto, debe pensarse en lo que hubiese sucedido de haber evacuado el Fiscal
el escrito de acusacion en fecha anterior: se habria abierto juicio oral (art 783
LECrim), se habria formulado escrito de defensa por las partes y la causa
hubiera tenido que detenerse pues lo que no es concebible es que pueda
celebrarse el juicio oral sin que se haya resuelto el recurso contra el auto que
ordena continuar por los tramites del procedimiento abreviado. De esta forma,
se aprecia que la posible dilacion del Fiscal en calificar no tuvo otro efecto que
una mayor tardanza —en un plazo no excesivo para la total prolongacion de lo
actuado- en la resolucion de la causa.

Sobre la vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, las
partes conocen cudl es la via para reconocer tal vulneracion y que no pasa por
la declaracion de nulidad sino por la alegaciéon de las circunstancias
conducentes al reconocimiento de los efectos de ese derecho sobre la
penalidad procedente.

QUINTO.- FALTA DE CONCRECION DE LOS HECHOS, LOS DELITOS Y LAS
PERSONAS CIVILMENTE RESPONSABLES.

Tal como se solicitd por la Sala, el Ministerio Fiscal delimit6é los delitos objeto
de acusacion en las conclusiones definitivas y, aunque fuese como peticion
subsidiaria, también efectué una determinacion de la posible responsabilidad
civil y las personas responsables.

Sobre la concrecidon mayor o menor de los hechos y las dificultades derivadas
de la forma de redaccion del escrito de acusacion, se efectuara el analisis en
el Fundamento destinado a la acreditacion de los Hechos Probados.

SEXTO.- NO APLICACION DEL ARTICULO 383 LECRIM A RDH.

Al inicio del juicio oral se decidi6 la exclusion de uno de los acusados
atendiendo a su falta de capacidad para comprender la significacién del juicio
conforme a lo expuesto en el articulo 383 LECrim.

Para ello, se tuvo en cuenta la doctrina jurisprudencial de las SSTS 669/2006,
de 14-6 y 1033/2010, de 24-11, segun las cuales ha de acordarse “la
suspension provisional y archivo de la causa, bien entendido que el Tribunal
debera supervisar con la periodicidad necesaria el estado de salud del
procesado y en caso de que pudiera restablecerse en condiciones para afrontar
el juicio oral, esto es, si desaparecen las causas que han motivado la anulacion
y suspension del juicio oral, debera este ser celebrado. Caso contrario, Si se
acredita que la demencia o incapacidad mental del procesado es de caracter
permanente e irreversible en sus efectos, sin posibilidad de episodios lucidos,
debera cesar toda intervencion penal sobre el mismo, dandose traslado de las
actuaciones al Ministerio Fiscal para que inste en el orden jurisdiccional civil las
medidas pertinentes en materia de incapacitacién o internamiento del afectado
(...) para evitar un nuevo comportamiento criminal y remediar esa inexistente
capacidad de autodeterminacion”.
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En el caso de RDH, el informe médico forense no consideraba que, a diferencia
del anterior acusado, careciese de “capacidad suficiente” para seguir el
desarrollo del juicio sino que se referia a “capacidad plena”. Tras relatar
algunos antecedentes que pueden afectar su estado actual, el informe médico
forense expone que el acusado esta bien orientado en las tres esferas, dice
conocer parcialmente el motivo de la entrevista, que no esta fuerte como hace
cuatro afnos, refiere tener chispazos, apagones. Concluye la forense que RDH
es capaz de responder preguntas concretas, que precisen respuestas cortas,
gue presenta un trastorno por consumo perjudicial de alcohol y posible
deterioro cognitivo sin determinar, que la capacidad para declarar podia verse
afectada en el contexto de su patologia y que no se deduce “capacidad plena”
para comprender la significacion del juicio y la condicién de acusado en un
juicio penal.

La capacidad, por tanto, puede afirmarse que no es plena. Pero ello no significa
gue estén afectadas su conciencia y su voluntad de manera relevante. La
capacidad no siendo plena, es cuasiplena o, dicho de otra manera, suficiente
para comprender el significado bésico de lo actuado.

No cabe afirmar que, al dia de la fecha en que se ha celebrado el juicio y se
dicta la presente sentenciay sin perjuicio de lo que pudiera suceder en el futuro,
se trate de una persona gque no esté capacitada para ser sometida a un juicio
penal y a las consecuencias del mismo. No es infrecuente que a una acusacion
se enfrenten personas con padecimientos mentales que inciden en su plena
capacidad y no se viene estimando que ello sea Obice para que se enfrenten al
procedimiento y sean enjuiciados y sentenciados. Ello no es, pues,
impedimento para la continuacion del juicio hasta su finalizacién.

SEPTIMO.- OMISION EN EL ESCRITO DE ACUSACION DE LA
PARTICIPACION EN LOS HECHOS DE LOS ACUSADOS IGB Y JMRL.

Al elevar oralmente las conclusiones a definitivas, el Ministerio Fiscal corrigié
el error que habia cometido en las conclusiones provisionales e incluyo a esas
dos personas en los hechos para completar los concejales que habian votado
a favor de aprobar los presupuestos de 2008 y 2009.

Es cierto que, ante la prevision legal de que la calificacion se presentase por
escrito y requerido a tal fin por la Sala, esa modificacién no se incluy6 en el
escrito definitivo presentado, reiterando asi el error anterior. Desde el punto de
vista estrictamente juridico, no cabe otorgar mayor relevancia a ese nuevo error
pues claramente —atendida la voluntad manifestada verbalmente asi como visto
el tenor de la imputacion y las alegaciones vertidas durante el juicio- la
acusacion se dirigia también contra IGB y JMRL por los mismos hechos
descritos para el resto de los concejales del pleno de Castro Urdiales que
votaron a favor de los presupuestos de 2008 y 2009.

OCTAVO.- ACREDITACION DE LOS HECHOS PROBADOS.
Los hechos que se han relatado resultan de la prueba practicada en la vista

oral e introducida en debida forma en el juicio. Los hechos se han ido
separando por epigrafes y nUmeros para una mayor claridad en el andlisis y
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justificacion de su acreditacion y relevancia juridica y en la misma forma se
analizara la motivacion factica y penal de tales hechos.

Se exponen a continuacion aquellas pruebas que se han tenido en cuenta para
la configuracion de la relacion efectuada, otros medios de prueba que se han
aportado sobre tales hechos asi como las principales diferencias que puedan
existir en relacion con las calificaciones de las partes, singularmente con el
escrito de acusacion del Ministerio Fiscal.

Antes de entrar en el analisis concreto de los Hechos Probados, la Sala debe
efectuar algunas matizaciones.

La primera, sobre la metodologia utilizada por la Sala para dar respuesta a la
acusacion. Se intenta ajustar el examen a la estructura tipica de los delitos
objeto de imputacién y partiendo de la base del delito de prevaricaciéon en tanto,
ademas, seria el medio para cometer la malversacion, y, dado que el mismo
sanciona “dictar una resolucioén injusta”, se ha buscado identificar cuales serian
esas resoluciones injustas. En lugar de optar, como hace el escrito “6mnibus”
de acusacion, por la exposicion en globo o en blogue de los hechos, la Sala ha
tratado de encontrar aquellas resoluciones de los acusados en las que se
hallaria la comision del delito de prevaricacion y el origen de la malversacion -
o las situaciones que podrian haber justificado una prevaricacién por omision-.

Por ello, la respuesta a la acusacion se ha secuenciado en una serie de Hechos
numerados correlativamente siguiendo el orden de las imputaciones que se
contenian en el escrito de acusacién e intentando dar respuesta a la
acreditacion o no de esos hechos que eran objeto de acusacién, afiadiendo
otros extremos no contenidos en el escrito de acusacion pero que también se
han acreditado en tanto resultasen imprescindibles para entender el contexto
al efecto de determinar la relevancia de aquellos contenidos en la acusacion.

La segunda es que, dado que el Ministerio Fiscal, en sus conclusiones
definitivas, no modificé los hechos objeto de acusacion pese a que esta Sala
excluyo las acusaciones relativas a PLAB y CSA, la Sala ha decidido no dar
respuesta a aquellas acusaciones dirigidas contra CSA vy, en relacion con las
de PLAB, se abordan exclusivamente en aquellos extremos que pudiesen
afectar a los entonces alcaldes como acusados por estos hechos.

En tercer lugar, la Sala ha tenido a su disposicion los distintos Tomos
confeccionados durante la instruccion y fase intermedia asi como toda la
documentacion aportada en el Rollo de Sala ademéas de la totalidad del
desarrollo de las sesiones del juicio oral. Asimismo, ha podido examinar en
formato pdf los Anexos 1 a 7. Al parecer, habria alguna otra documentacion
(por ejemplo, el Anexo 9 al que se refiere la Providencia del Juzgado de
Instruccion de 24 de abril de 2015, Tomo XV, f. 709) que no consta que fuese
enviada por el Juzgado de Instruccion y que tampoco ha sido encontrada en la
documentacion escaneada en pdf, si bien cabe afiadir que ni la acusacion ni
ninguna de las defensas han efectuado mencion alguna durante el juicio a esa
documentacion no remitida por lo que cabe deducir que la misma tampoco
debia de contener informacion relevante para resolver las cuestiones
planteadas en la causa.

30



El cuarto, y aqui se entra en el examen de uno de los elementos de prueba, el
principal de los utilizados por el Ministerio Fiscal, hace referencia a la valoracion
de las notas de reparo e informes o notas de Intervencion emitidas por el
interventor FUB. Aparte de unas pocas notas e informes que se han solicitado
y han sido remitidos por el Ayuntamiento durante la instruccion y sobre cuya
realidad e incorporacion a la documentacion y expedientes del Ayuntamiento
no ofrece duda, el resto de tales reparos e informes tienen un doble origen.

Por un lado, una serie de ellos obra en el Tomo IV de la causa y fue entregada
por el citado FUB a la Guardia Civil una vez que, segun manifestaciones de
este, obtuvo copias de los documentos guardadas en su propio ordenador. De
esta manera se trata de documentos sin firma y sin constancia de como
llegaron a ser incorporados a la documentacion y expedientes seguidos en el
Ayuntamiento.

Por otro lado, un conjunto de notas e informes que obra al Tomo I, f. 90, fue
encontrado por la Guardia Civil “entre las diferentes carpetas de las ndminas”.
Asi se hacia constar en las Diligencias ampliatorias de la Guardia Civil con
fecha de entrega en el Juzgado 11 de diciembre de 2009 (Tomo Il, f. 86 y ss.);
se trata de notas e informes que también se hallan sin firma (con la Unica
excepcion del escrito dirigido al Pleno de Ayuntamiento que lleva el sello de
entrada de 3 de junio de 2004 y figura en Tomo I, f. 164 y ss., que cuenta con
firma manuscrita del interventor). No parece que se trate, pues, de los
documentos originales. Revisado el atestado policial, no se expresa con
exactitud donde se hallaban esas “carpetas de ndminas” ni, en consecuencia,
las notas e informes. En el Atestado original, que figura entregado el mismo dia
en el Juzgado (Tomo Il, f. 1 y ss.), en f. 7, se hace constar “solicitadas al
Ayuntamiento de Castro Urdiales las néminas del Sr. PLAB, se han analizado
las mismas” (punto 7). En el punto siguiente (punto 8), se decia que se habian
solicitado también las nominas del Sr. GAA. En ausencia de mayores
explicaciones, parece que debe deducirse que el Ayuntamiento remitio a la
Guardia Civil “carpetas de nédminas” correspondientes a PLAB y a GAA y que,
“entre ellas”, se habrian encontrado las notas e informes adjuntados.

A lo expuesto debe unirse que, segun manifesto el interventor FMA el 28 de
abril de 2011 (Tomo VI, f. 181) no le constaban los reparos del interventor
anterior, dado que no se encontraban facilmente. Y que FUB manifesté que,
durante la alcaldia de RDH, no firmaba la recepcién de los reparos el alcalde
sino personal de su confianza.

Ante ello, este tribunal intentara efectuar un analisis de las distintas notas de
reparo partiendo del dato de que, sin dudar de su existencia, en la mayor parte
de los casos no hay constancia clara de la forma en que eran tramitadas en el
Ayuntamiento y la manera en que llegaban al conocimiento del alcalde, de los
concejales concernidos y, cuando ello correspondia, del pleno del
Ayuntamiento.

También en esta referencia previa al estudio de esos reparos debe sefalarse
gue los mismos analizan muy distintas resoluciones, muchas de ellas del
alcalde de turno, pero también hay otras de determinadas concejalias, sin que,
en una gran parte de los casos, se haya traido a la causa la propia resolucion,
los antecedentes de la misma o las actuaciones efectuadas en ejecucion de
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ella. Ante estas ausencias documentales, esta Sala ha optado por no tener por
acreditado aquello que pueda perjudicar a los acusados en virtud de una
aplicacidon basica del principio “pro reo” en tanto no haya elementos suficientes
para considerar la veracidad e integridad de tales resoluciones y demas
documentacion relacionada.

Desde un primer momento de la instruccion obraban las notas e informes de
reparo que debian ser la base para investigar lo sucedido pero dificilmente, por
si mismas, constituyen prueba bastante de los hechos que las mismas analizan
cuando se imputa un delito como el de prevaricacion que requiere acreditar los
distintos elementos que se exigen para su existencia. El tribunal advierte de la
dificultad de efectuar la exacta reconstruccion de lo sucedido cuando ha
carecido del contacto directo con ciertas pruebas documentales.

Dado el caos y desorganizacibn que parecen hallarse en la base del
funcionamiento en esta materia del Ayuntamiento de Castro Urdiales, no seria
descartable que esa documentacidn no existiera o que se hubiera extraviado.
Ahora bien, lo cierto es que no se ha unido a la causa y que no le consta a la
Sala esa inexistencia o pérdida.

Se ha querido imputar por la acusacion -a partir fundamentalmente de la
documentacion aportada por el interventor FUB vy la testifical de este- que el
caos aparente, en realidad, estaria muy bien organizado para procurar el lucro
de determinadas personas. Se parte de que se trataba de una posibilidad con
visos de realidad al comienzo de esta causa. Ahora bien, quienes han sido
enjuiciados -con una Unica excepcion, GAA- no son quienes se habrian lucrado
con los sobresueldos sino los responsables politicos de la situacién. Y lo que
era exigible a la acusacién era que demostrase que esos acusados
singularmente, los alcaldes RDH y FMG, a quienes se imputa el conjunto de
las actuaciones a tal fin, a excepcion de dos claramente delimitadas
consistentes en la aprobacion de los presupuestos de 2008 y 2009- eran
autores o participes necesarios a titulo doloso de las contrataciones ilegales de
terceros y de ese desfalco, de ese lucro que benefici6 a una serie de
funcionarios y empleados del Ayuntamiento, no a ellos personalmente. Y eso
es lo que, caso por caso, se va a examinar a continuacion con las bases que
se acaban de resefiar.

|. ALCALDES DE CASTRO URDIALES.

HECHO 1) Al Tomo XII, f. 552, constan los periodos de RDH en el
Ayuntamiento. En cuanto a FMG no se ha discutido que desde el 14 de junio
de 2003 paso a ser alcalde de Castro Urdiales.

A continuacion, el escrito de acusacion del Ministerio Fiscal adelantaba unas
conclusiones que este tribunal no ha encontrado suficientemente fundadas y
gue, por tanto, ha decidido no incluir entre los Hechos Probados. En concreto,
se referia a que RDH, a sabiendas de su ilegalidad, llevé a cabo una
contratacion (debe entenderse que un cumulo de contrataciones) con un
criterio personalisimo y opaco, frente a la objetividad y transparencia que
garantizan la calidad de la eleccion y la igualdad de oportunidades en el acceso
al empleo publico. Ello lo habria hecho de diversas maneras: mediante una
anulacion sistematica, consciente y voluntaria de los controles de legalidad,

32



contratando a su libre albedrio al personal del Ayuntamiento, manteniendo una
situacién generalizada de interinidad con animo de obtener beneficios
personales y patrimoniales, colocando en puestos esenciales y especialmente
sensibles a personal designado por él sin concurrencia y manteniendo y
promocionando en su cargo pese a los numerosos informes de la Intervencion
municipal a los que intencionadamente hizo caso omiso.

Este tribunal no tiene por probadas esas conclusiones sin perjuicio de que, en
el analisis individualizado que realizara, intente examinar si, dentro de las
multiples irregularidades que, sin duda, se cometieron, se puede llegar a
afirmar que se hicieran por esos medios y con tal finalidad. Desde luego, ya se
descarta desde este momento -porque no se ha encontrado prueba alguna en
tal sentido- que las contrataciones se hicieran por el acusado para obtener un
beneficio personal y patrimonial porque no se advierte qué beneficio seria tal.

Al otro acusado por la mayor parte del conjunto de hechos, el alcalde
subsiguiente, FMG, se dice que mantuvo las contrataciones ilegales previas y
realiz6 otras sin proceso selectivo alguno y sin concurrencia, pese a los
reiterados informes de Intervencion y de la Técnico de recursos humanos,
extendiéndose la contratacion totalmente arbitraria en relacion a la Residencia
Municipal y al Servicio de extincién de incendios. Como se analizara con detalle
llegado el momento, tampoco se puede generalizar esa afirmacién de
mantenimiento doloso de contrataciones y extensidbn de contrataciones
arbitrarias.

La primera irregularidad, que esta Sala no ha considerado necesario trasladar
a los Hechos Probados por tratarse de una afirmacién totalmente genérica que
no incide en la posible comisién o no de los delitos objeto de imputacion, se
denunciaba en el informe de una empresa ATD a la que el propio Ayuntamiento
habria contratado una auditoria (Tomo |, f. 3): “No tenemos constancia del
procedimiento de seleccion seguido para diferentes puestos de trabajo, y por
tanto no tenemos constancia del procedimiento se haya realizado respetando
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad y asimismo consta
que los funcionarios interinos lo eran desde 1994, a pesar de la obligacion legal
de convocarlas en el plazo de un afio desde que estan vacantes, las plazas
seguian sin convocarse”. Este era un “comentario” que se referia a seis de las
personas seleccionadas y que llevaba a recomendar cubrir las plazas
necesarias a través de la oferta publica de empleo y acudiendo a los
procedimientos de seleccién regulados normativamente con respeto de los
principios de igualdad, meérito, capacidad y publicidad.

No obstante, en las actuaciones no hay detalle mayor de ese informe de
Auditoria y se desconoce las fechas en gue fue realizado y cuales fueran las
personas a cuya contratacion se referia. A través del Auto de incoacion de las
Diligencias Previas (Tomo |, f. 4), si podria deducirse que abarcaba los
ejercicios de 1999, 2000, 2001 y 2002.

Nuevamente, antes de entrar en el andlisis individualizado de distintas
contrataciones, insiste el escrito de acusacion en que gran parte de las
contrataciones del personal laboral realizadas por el acusado RDH fueron
hechas sin concurrencia alguna y de manera fraudulenta por el tipo de
contratacion efectuado dado su contenido reservado a funcionarios, teniendo
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como finalidad que dichas personas ocuparan puestos clave en el organigrama
municipal; en otros casos, se colocaba a funcionarios de grupo o titulacion de
categoria profesional inferior al puesto a ocupar, teniendo evidente influencia
sobre los mismos. Pues bien, a continuacion se examinaran tales
contrataciones sin que se haya encontrado elemento que permita afirmar que
esta clase de contrataciones se hiciesen para que el acusado tuviese una
“evidente influencia” sobre los contratados y sin que tampoco conste que
ninguna de las contrataciones iniciales se hiciese con informe técnico contrario.

Si que se desprende, y asi se ha venido a plasmar en los Hechos Probados,
gue con alta frecuencia no se entregaba al Interventor la documentacion que
este debia revisar con la suficiente antelacién pues ello se desprende de la
inmensa mayoria de los informes y notas emitidas por FUB.

IIl. CONTRATACIONES DE PRR.

En relacion con las imputaciones contenidas en el escrito de acusacion asi
como otros hechos que se han considerado relevantes para determinar la
posible tipicidad penal de los hechos objeto de acusacion, se ponen en relacion
con la prueba practicada en juicio siguiendo el mismo orden numérico que se
ha hecho constar en los Hechos Probados.

HECHO 2) Resulta de las Notas de Reparo del interventor FUB 27 y 29/2003.

Asimismo, se ha tenido en cuenta el Decreto dictado por la fiscal Martin Najera
el 23 de agosto de 2005 (Tomo 1V, f. 651). En el mismo se hace constar que se
produjo una contratacion temporal en 1998. Hubo prorrogas hasta el concurso
publico para interino en 2004, plaza que habia ganado, y que se habia
publicado oposicién para cubrir la plaza.

En las declaraciones que ha prestado el testigo PRR ha venido a manifestar su
relacion con el Ayuntamiento que se extendié desde 1999, en que entré como
arquitecto asesor con un cometido de asistencia técnica para ayudar a los
funcionarios que estaban alli trabajando. El hizo una oferta de trabajo, le
pidieron que presentase curriculum, desconoce si hubo otros participantes. La
justificacion estribaba en que él habia participado en la redaccién del Plan
General y que se trataba de una contratacion de urgencia. El facturaba todos
los meses, hacia informes no vinculantes, informes supervisados por el
arquitecto y el ingeniero del Ayuntamiento. Era un momento importante en el
desarrollo de Castro. En instruccion (declaracion al Tomo XlI, f. 494), el 18 de
noviembre de 2013, afirm6 que la contratacion inicial se efectud6 por el alcalde
RDH y que no paso ningun tipo de examen.

HECHO 3) En cuanto a los extremos que son conocidos, se desprenden del
informe de Intervencion de 2 de julio de 2001 aportado por FUB a la Guardia
Civil (Tomo II, f. 101 y ss). Este informe se dirigia a la Concejalia de Urbanismo.

El Expediente 17/2001 de la Concejalia de Urbanismo no consta aportado a la
causa.
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Tampoco la Resolucion de la Alcaldia de 25 de febrero de 2003 por la que se
prorrogo el contrato de PRR y que aparece citada en la Nota de Reparo 27/03
(Tomo I, f. 149).

Segun el documento niumero Tres de los aportados por la defensa de FMG en
el Rollo de Sala, conforme Informe del Secretario del Ayuntamiento de 17 de
agosto de 2001, PRR es competente para firmar todos los documentos que son
de su competencia y figuran especificados en la legislacion si bien hay que
hacer constar que existiendo una contratacion el Ayuntamiento es responsable
de todo lo que firme.

HECHO 4) Los datos se obtienen de la Nota de Reparo 27/03 elaborada por
FUB (Tomo Il, f. 149 y que también ha sido facilitada por el Ayuntamiento, Tomo
XIl, f. 574, debidamente firmada).

La nota de Intervencion de 27 de junio de 2003 obra al Tomo 1V, f. 295. En ella
se afirma que PRR tiene un contrato por Resolucién de la Alcaldia de 25 de
febrero de 2000 “manifiestamente ilegal”. No se ha encontrado en las
actuaciones ese contrato de PRR ni esa Resolucion de la Alcaldia de 25 de
febrero de 2000. Si que obra en el Rollo de Sala documentacion de que el 14
de enero de 2000 (documento nimero Dos de los aportados por la defensa de
FMG) se dio cuenta de que el arquitecto contratado habia terminado su contrato
en 31 de diciembre de 1999, el alcalde resolvié hacer un contrato en las mismas
condiciones hasta el 31 de enero de 2000 y que se procediera a convocar oferta
publica.

De esta nota de Intervencién de 27 de junio de 2003 y de la Nota de Reparo
18/03 daba cuenta el escrito del interventor FUB dirigido al pleno del
Ayuntamiento (sello de 3 de junio de 2004, Tomo II, f. 164). Se desconoce lo
sucedido con dicho escrito, si llegd o no a ser debatido en el pleno y con qué
resultado.

La nota de Intervencién de 12 de junio de 2003 obra al Tomo IV, f. 294, si bien
a quien se dirige es al concejal de Urbanismo y se referia exclusivamente a
AGG.

HECHO 5) La Resolucion de la Alcaldia de 4 de julio de 2003, obra al Tomo 1V,
f. 303.

En el Rollo de Sala (documento n° Cinco de los aportados por la representacion
de FMG), obra la documentacién de la Comisién de Gobierno 5 de septiembre
de 2003 en relacién con el primer punto del dia, “Lectura y aprobacion, si
procede, del acta de la sesién anterior’, que era la de 4 de julio de 2003. Se
trata de una aclaracion del alcalde al contenido de la anterior Resolucion que
se habria redactado “fuera de contexto” y que no seria una Resolucién sino
meras deliberaciones, sin que cupiese inferir que la Comision de Gobierno
estuviese de acuerdo con contrataciones que se informaron como ilegales.

Como se aprecia en el Hecho siguiente, poco después de esa Resolucién de 5

de septiembre de 2003 se publicé convocatoria para cubrir la plaza de forma
interina.
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HECHO 6) El original de la Nota de Reparo 27/2003 ha sido facilitado por el
Ayuntamiento, como se ha expuesto ut supra. La Nota de Reparo 29/2003 obra
al Tomo I, f. 149.

Respecto de los reparos en los reconocimientos de deuda, al Tomo XIlI, f. 583,
obran facturas emitidas por PRR, f. 585, Resolucién del Alcalde de 14 de
noviembre de 2003, f. 586, contabilizacion en documento ADO con mencion a
la Nota de Reparo 27/03.

En el documento numero Siete de los aportados por la defensa de FMG obra
la Resolucion de 29 de abril de 2004 que ordena que se habilite procedimiento
de pago a PRR por ser necesarios sus servicios.

En el Rollo de Sala, obra la documentacion del Boletin Oficial de Cantabria de
25 de noviembre de 2003 (documento seis aportado por defensa de FMG) con
la convocatoria para cubrir mediante oposicién libre la plaza de arquitecto
superior.

Segun consta en la misma documentacion (documento n°® nueve aportado por
la defensa de FMG), el 21 de octubre de 2005 se comunicé a PRR el cese de
SUS Servicios.

Ello coincide con lo declarado en juicio por PRR: en 2003 se convoc6 una plaza
de arquitecto interino y él la ocupd hasta que se cubrié la plaza de arquitecto
titular, que fue adjudicada a otro profesional, y él dejo de prestar servicio.

Respecto de la acusacion del Ministerio Fiscal, en su escrito, tras remitirse a
las Notas de Reparo 27/03 y 29/03, se concluia “sin que este [FMG] a
sabiendas de las ilegalidades tomara medida alguna consintiendo tal situacion,
que se ha prolongado hasta nuestros dias”. No se tiene por acreditada esa
afirmacion del Ministerio Fiscal. Como se acaba de exponer, el 25 de noviembre
de 2003 -antes de la Nota de Reparo 29/03- se publicé la plaza interina de
arquitecto municipal, que luego se resolvio a favor de PRR (Resolucion de 5 de
agosto de 2004, uno de los documentos dentro del numero nueve de los
aportados por la defensa de FMG en el Rollo de Sala) para que, finalmente,
una vez cubierta dicha plaza por oposicion, PRR cesase en 2005 en el
Ayuntamiento de Castro Urdiales, segun ya se ha expuesto.

lIl. CONTRATACION DE CC.

HECHO 7) El expediente personal de CC en el Ayuntamiento se encuentra en
Tomo V, f. 425 y ss., tal y como se hace constar al f. 413. El contrato de
diciembre de 1999 obra al Tomo V, f. 441; la prérroga de 8 de marzo de 2000,
al Tomo V, f. 442. La comunicacion del fin del contrato el 19 de junio de 2000
por oficio fechado el 22 de mayo de 2000, Tomo V, f. 443. El contrato con sello
5 de julio de 2000 esta aportado en el Tomo V, f. 425 (también en Anexo VI, f.
716,y f. 746 el de 1999).

Sobre la entrada de CC en el Ayuntamiento, declar6 en juicio el testigo
TECNICO JURIDICO que CC entr6 por una bolsa que se hizo por el secretario.
Cuando dicho testigo estaba de secretario interino, le parecié buena idea que
se dedicase a apoyar a contratacion.
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El convenio colectivo de 1998 se encuentra, por ejemplo, en Tomo lll, f. 440.
Sobre el valor del mismo, declaré el técnico juridico TECNICO JURIDICO en
juicio que, en 2001-2002 se les ordend anularlo por parte del gobierno
municipal. Les informaron que era objeto de un acto favorable y era necesario
informe del Consejo de Estado, cuyo dictamen inadmitio la solicitud de
revocacion. Tras el dictamen del Consejo de Estado lo dieron por cerrado.

Sobre el hecho contenido en el escrito de acusacion referido a que la tarea que
desempafiaba CC, la gestién administrativa contractual, podia ser considerada
una actividad normal, necesaria y permanente del Ayuntamiento, es cierto que
esta opinion del puesto como necesario y permanente se desprende del
informe de la interventora INTERVENTORA(Tomo VI, f. 30-31): el contrato de
obra o servicio determinado no se ajusta al objeto de la contratacion; recoge el
testimonio e informes de la técnico de recursos humanos del Ayuntamiento,
TECNICO DE RECURSOS HUMANOS, sobre la transformacion de plazas de
funcionario en personal laboral.

HECHO 8) La retribucion de CC estaba fijada en el contrato de 5 de julio de
2000.

Dice la técnico INTERVENTORA en el informe precitado (Tomo VI, f. 30) que
el importe percibido seria superior al fijado por retribucion por todos los
conceptos en el contrato, segun un “listado de importes percibidos” que obra
en autos. Al Tomo VIII, f. 40 y ss., constan las néminas. Las percepciones
mensuales de enero a junio de 2000 serian 1.523,61, 1.523,61, 1.683,53,
1.523,61, 3.381,48 euros, en total 11.159,45 euros. Las percepciones en julio
a diciembre de 2000: 1.420,48, 2.310,02, 1.963,64, 1.855,38, 1.855,38,
3.479,65. En total, 12.884,55 euros. En 2001, 22.248,70 euros. En 2002,
22.503,21 euros.

La explicacién de las diferencias en las percepciones respecto de las pactadas
se desprende de lo informado por la secretaria en funciones del Ayuntamiento
AMG de 16 de julio de 2012 (Tomo VIII, f. 103.vta.): CC, al igual que PAV,
perciben sus salarios conforme a la “negociacion colectiva (con prevalencia
sobre el contrato de trabajo cuando existe convenio), siendo el precepto
convencional el articulo 28 del Convenio”, que se refiere a la homologacion de
retribuciones.

HECHO 9) La Relacion de Puestos de Trabajo de 2008 fue aprobada en pleno
de 29 de diciembre de 2007 y publicada en el Boletin Oficial de Cantabria de 5
de marzo de 2008 (Tomo V, f. 251).

En cuanto a la transformacion de la plaza de funcionario ocupada por personal
laboral indefinido no fijo a plaza de personal laboral, el Fiscal se refiere en su
escrito de acusacion a la Relacion de Puestos de Trabajo de 2008 y a un
informe de 4 de octubre de 2010. En realidad, en esta fecha se produce una
declaracion judicial de la técnico TECNICO DE RECURSOS HUMANOS (Tomo
V, f. 200): la transformacion de la plaza de CC no la considera ajustada a
derecho. En el informe emitido al presupuesto general de 2009, Anexo I, la
técnico de recursos humanos sefala (Tomo V, f. 217.vta.) que “se transforman
plazas de personal funcionario ocupadas por personal laboral indefinido no fijo
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en plazas de personal laboral, a peticion sindical [técnico de contratacion, entre
otros], sin valorar que el empleado no hace a la plaza ni al puesto, sino que son
las funciones publicas reservadas a funcionario 0 no reservadas las que
determinan la clasificacion” por lo que deberia buscarse una solucién para su
regularizacion. El propio informe afiade que esa propuesta de regularizacion se
incluia en el primer borrador de Oferta de Empleo Publico de 26 de febrero de
2008, entregado a la representacion sindical, que no llego a ser aprobado.

Segun se expone en la acreditacion del Hecho 21), no hubo oferta de empleo
publico en el Ayuntamiento de Castro desde 2007 hasta 2010 (Tomo XV, f.
161.vta.).

La modificacion de la plaza de técnico de contratacion de funcionario a personal
laboral no se produjo en la Relacién de Puestos de Trabajo de 2008, sino en la
de 2009, y es a esa Relacion a la que objet6 la técnico de recursos humanos.
Obra en Tomo XlI, f. 6 y ss., la sentencia de la Sala de lo Contencioso
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de 649/2011, de 19 de
septiembre, que anuld la transformacién esa Relacién de Puestos de Trabajo
de 2009 en cuanto a la modificacion del puesto de técnico de contratacién de
funcionario a personal laboral.

V. AGG.

HECHO 10) Los periodos y formas de contratacién se han explicado por la
testigo AGG en su comparecencia como testigo en el acto del juicio si bien no
se ha aportado a la causa ni la convocatoria para su contratacién nilos términos
en que fue contratada. No obra en la causa ni el contenido de la Resolucion
referida al contrato inicial ni el contrato firmado con AGG.

No se ha encontrado en las actuaciones la Resoluciéon de la Alcaldia de 25 de
enero de 2002.

El Informe de Intervencion de 14 de febrero de 2002 obra al Tomo IV, f. 199 y
ss. En concreto, se refiere en su pagina 12 (Tomo 1V, f. 210) a AGG.

HECHO 11) A la Resolucion de 27 de septiembre de 2002 se refiere la Nota de
Reparo 12/03. El contrato que habria sido firmado con AGG por importe
5.223,07 euros no ha sido encontrado en la causa.

La Resolucion de 22 de noviembre de 2002 obra al Tomo XIlI, f. 628. La Nota
de Reparo 12/03 se halla al Tomo Il, f. 138. Consta la original firmada al Tomo
XIl, f. 594. En la Nota se hacia constar que la discrepancia se debia resolver
por el alcalde salvo que no existiera crédito adecuado y suficiente en el
presupuesto, en cuyo caso corresponderia al pleno.

Al nuevo contrato de 25 de marzo de 2003 se refiere la nota de Intervencion de
25 de octubre de 2003. El contrato no obra aportado a la causa. Probablemente
este contrato seria fruto de la Resolucion de 21 de marzo de 2003 (Tomo XlI,
f. 616).
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HECHO 12) La nota de Intervencion de 12 de junio de 2003 obra al Tomo IV, f.
295 y esta dirigida al concejal de Urbanismo. Cita el contrato con AGG por
Resolucion de la Alcaldia de 22 de noviembre de 2002.

La Resolucion de la Alcaldia de 4 de julio y la de 5 de septiembre de 2003 han
sido examinadas al hablar de la contratacion de PRR.

HECHO 13) La nota de Intervencién de 25 de octubre de 2003 obra al Tomo I,
f. 154. Menciona la Nota de 12 de junio 2003 (Tomo IV, f. 294) y otra Nota de
27 de junio de 2003. También se refiere al nuevo contrato de 25 de marzo de
2003 que, como ya se ha dicho, no obra en la causa y que habria sido adoptado
sin tramite de intervencion municipal previa. Y se afiade “esta Intervencion
también ha insistido en innumerables ocasiones que el pago de los servicios
prestados sin las formalidades legales debe ser soportado por el Ayuntamiento
para evitar un enriquecimiento injusto administrativo”.

En la nota de Intervencién de 27 de junio de 2003 (Tomo 1V, f. 295) a la que se
hacia referencia en la anterior se ponia de manifiesto que el area de
contratacion de personal no estaba sometido al control previo de la
Intervencion, lo que constituia una clara irregularidad, el Departamento de
Personal no contesta una nota de Intervencion previa, en cuanto a los contratos
de asistencia técnica, se indicaba el abuso de estos contratos en contra de la
seleccién de funcionarios o de la contratacion de personal laboral y se referia
en concreto a varios contratos, incluidos los de AGG y PRR.

El Decreto del Alcalde 148 de 28 de octubre de 2003 obra en Tomo XIlI, f. 608,
y ordena el pago de las facturas a favor de AGG.

En el Tomo XII, f. 585, el Decreto de 14 de noviembre de 2003 acuerda el pago
de facturas a PRR y AGG. Segun consta en el mismo, “Se da cuenta de varios
expedientes de gasto y una nota de reparo n°® 27/03 [esta se referia a PRR.
Tomo I, f. 149] y de un informe del técnico de administracion general de 12-
11-03” (Tomo XII, f. 585). Se desconoce el contenido de ese informe del técnico
de la administracion general.

Los pagos a AGG a finales del afio 2003 obran en Tomo XII, f. 600. En concreto,
el pago de nueve facturas a AGG en remesa de diciembre de 2003. En los
folios siguientes, consta la contabilizacion en el documento ADO y el pago de
facturas conforme a los Decretos de 28 de octubre y 14 de noviembre de 2003
(f. 605 a 639).

AGG declara como testigo el 18 de noviembre de 2013, Tomo XII, f. 496. Entre
sus manifestaciones, sefala que, para ella, la contratacion tenia apariencia
legal, no recuerda quién firmo los contratos por parte del Ayuntamiento, no ha
conocido los reparos del interventor.

En juicio, manifesté haber entrado como interina con un examen en el afio
2001. Estuvo contratada con cuatro contratos diferentes. A través del Colegio
de Ingenieros de Caminos, se solicitd personal para ir a trabajar al
Ayuntamiento de Castro porque el ingeniero estaba de baja por enfermedad.
Habia ocho personas. Le hicieron preguntas sobre urbanismo. Estuvo como
tres meses sustituyendo a la ingeniera. Dejo de trabajar al incorporarse la
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interina. A los seis-ocho meses le llamaron si queria hacer una oferta. Era un
contrato menor por muy poco tiempo. Se lo adjudicaron; era por tres-cuatro
meses. Al cabo de unos meses, le volvieron a llamar por si queria hacer una
oferta en otro procedimiento. Debia de ser un procedimiento negociado sin
publicidad por seis-siete meses. Posteriormente estuvo de gerente de
urbanismo como personal eventual. Estuvo de baja y, al reincorporarse, le
llamaron del Gobierno de Cantabria para ver si queria trabajar como interina.
Contact6 a través del departamento de contratacion, en la persona de CC. No
hubo fragmentacion del contrato porque eran para objetos diferentes. Pasaron
unos meses entre ellos.

El Boletin Oficial de Cantabria de 25 de noviembre de 2003 que incluye la
convocatoria de la plaza para cubrir de forma interina la plaza de Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos es el documento nimero seis de los aportados al
Rollo de Sala por la defensa de FMG.

V. CONTRATACION DE PAV.

HECHO 14) El contrato de trabajo obra al Tomo V, f. 53. También en Anexo VI,
f. 153, bajo el titulo “contrato de trabajo de duracion determinada a tiempo
completo” dentro de la modalidad por obra o servicio determinado.

En el Anexo VI, f. 292, hay un informe del Vicesecretario del Ayuntamiento de
Castro de 20 de septiembre de 2006: PAV fue contratado el 2 de junio de 2000
mediante oferta genérica al INEM que remitié directamente al Gnico candidato
disponible para prestar servicios mediante modalidad contractual de “duracién
determinada” y “categoria profesional del ingeniero agronomo”.

Segln la declaracion en juicio de TECNICO JURIDICO , cree que la
contratacion fue idea de un concejal, se llamo6 al INEM y le hicieron un
“‘minitribunal” de seleccién, con una entrevista, como ingeniero agrébnomo para
los jardines del Ayuntamiento.

HECHO 15) La nota de Intervencion de 27 de junio de 2003 obra al Tomo 1V, f.
297. La Nota de Reparo 18/03, al Tomo I, f. 141.

Obra asimismo la declaracion de la técnico TECNICO DE RECURSOS
HUMANOS de 4 de octubre de 2010 sobre la contradiccidn entre este contrato
y el contenido del convenio colectivo.

También se ha aportado numerosa documentacién sobre la contratacion y
desarrollo laboral de PAV en el Ayuntamiento de Castro Urdiales: al Tomo V, f.
52y ss.; asi, al f. 70, la Resolucién de 29 de agosto de 2003 deja sin efecto el
contrato; al f. 54, la reclamacion previa por despido. Al Tomo XII, f.

545y ss., obra el informe de su vida laboral.

En el informe del Vicesecretario del Ayuntamiento de Castro de 20 de
septiembre de 2006 (Anexo VI, f. 292), se hace constar que el 23 de octubre
de 2003 se le comunica la finalizacion del contrato. Pablo interpuso recurso en
via judicial y la sentencia de 14 de enero de 2004 obligo a su readmision.
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En la Resolucion de 29 de agosto de 2003 (Anexo VI, f. 320), la Comision de
Gobierno deja sin efecto su contrato por que “no tiene cometido especifico ni
estar programada su posterior contratacion para otro servicio”. Fue notificada
el 20 de octubre siguiente (Anexo VI, f. 324).

Como sefialé en juicio TECNICO JURIDICO , el alcalde FMG le destituyo
porque era temporal y los tribunales ordenaron readmitirle.

VI. CONTRATACIONES DE MASE.

HECHO 16) En el Anexo V, obra la relacién de documentos sobre el proceso
por el que MASE fue seleccionada como interventora interina. En el mismo
Anexo, f. 677, obra la comunicacién del Consejero de Presidencia de 18 de
noviembre de 1996 en que se deja constancia de la propuesta de
nombramiento como interventora interina de MASE. En ese Anexo, f. 725y ss.,
distintos documentos sobre esa convocatoria: acta de la calificacion vy
propuesta para cubrir interinamente una plaza vacante de interventor,
Resolucion de fecha 22 de noviembre de 1996, anuncio en el Boletin Oficial de
Cantabria de 30 de octubre de 1996, bases en el mismo Boletin de 4 de octubre
de 1996.

En el Tomo XII, f. 541, est4 incorporada la vida laboral de MASE. Esta dada de
alta como trabajadora del Ayuntamiento de Castro Urdiales desde 29 de
noviembre de 1996 con fecha de baja 5 de marzo de 2001. Consta que fue
interventora interina del Ayuntamiento entre el 26 de noviembre de 1996 y el 5
de abril de 2001 y, de nuevo de alta el 6 de abril de 2001 hasta 5 de septiembre
de 2005, consta un contrato de trabajo de duracién determinada, contratada
laboral como economista (Anexo V, f. 673).

La Resolucién de la Alcaldia de 12 de marzo de 2001 obra en Anexo V, f. 679,
bajo el titulo “Gestidon presupuestaria plaza de economista”: se da cuenta de un
informe de TECNICO JURIDICO de 9 de marzo de 2001, sobre la forma de
cubrir las vacantes de funcionarios de habilitacion nacional por convocatoria de
las administraciones autondmicas. No se habian asignado al Ayuntamiento de
Castro por lo que fue cubierto por el propio Ayuntamiento. Estaba justificada la
posible cobertura interina de la plaza de Economista de Intervencion tanto en
la oferta de empleo publico como en el presupuesto. Lo calificaba como de
“necesidad y urgencia”. La funcionaria interina “reune a mi juicio todos los
requisitos legales para ocupar la plaza de Economista en régimen de
interinidad”: existente y presupuestada, ostenta la titulacion necesaria por lo
que “informa favorablemente la cobertura interina de la plaza de Economista
de Administracién especial’.

Conforme a ello, el 4 de abril de 2001 se firma el contrato de trabajo (Anexo V,
f. 682), trabajo de duracion determinada a tiempo completo como economista.
En opinion de FUB en el juicio, el mismo dia que él tomd posesion, se firmo un
contrato nulo de pleno derecho con MASE vy se le dio el despacho que le
correspondia a él. Segun su denuncia (Tomo 1V, f. 160), una sentencia de 2003
del Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero Dos de Santander
sentencid0 la nulidad radical del nombramiento de MASE, aunque
posteriormente habria sido anulada por otra del Tribunal Superior de Justicia.
Se desconoce el contenido de tales sentencias. Es probable que el
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procedimiento judicial en que recayo la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia se tratara del Procedimiento Abreviado 174/2001. En el Tomo V, f. 184,
obra el oficio por el que se envia el expediente con detalle de su contenido al
Juzgado de lo Contencioso Administrativo namero Dos de Santander,
Procedimiento Abreviado 174/2001, siendo recurrente SJHS. En cualquier
caso, lo que se desprende de la testifical de FUB es que los tribunales no
anularon ese nombramiento de MASE, si bien se ignoran los motivos.

Con un criterio distinto al de dicho interventor, TECNICO JURIDICO declara
gue él hizo un informe para que MASE liquidase el presupuesto; se contratd
por un proceso selectivo de interventor interino; luego, los tribunales declararon
gue no se ajustaba a derecho el nombramiento de interventora, tratandose de
un error del técnico. En relacion con ello, en fecha 12 de junio de 2002 se emitio
un informe juridico de TECNICO JURIDICO a peticion de la Alcaldia sobre la
Resolucion de 12 de marzo de 2001 (Tomo V, f. 179), tras haber solicitado un
grupo politico el cese de la misma. En él concluia que la relacion profesional
ha debido cumplir su objetivo de urgencia y era criticable juridicamente. Pero
afiadia que se habian generado derechos a una tercera persona, que MASE
contaria con una sentencia favorable del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria que revocaba la anterior que provocd su cese temporal [esta
sentencia, presumiblemente, seria la misma citada lineas atras por FUB y no
aportada], que seria necesario un procedimiento de revision de oficio y
proponia que se iniciase un proceso selectivo para otorgar la plaza de
economista, en régimen de funcionario interino, a la persona que seleccione y
proponga el tribunal calificador.

Este técnico, TECNICO JURIDICO , también expuso en juicio su opinion de
gue los actos administrativos que reconocian derechos a terceros precisaban
de una declaracion de lesividad para ser dejados sin efecto.

Hay otro informe juridico del mismo TECNICO JURIDICO de 2 de junio de
2004, Tomo V, f. 186. En €l se hace constar que la solucion que se informé
como idoénea hacia dos afios era la cobertura definitiva de la plaza, que no
encontraba ningun motivo legal para que los informes de la economista no sean
tenidos en cuenta para la resolucién de expedientes y que la funcion del
interventor se resumia en la toma de razon de la contabilidad.

De esta manera, en relacion con lo afirmado por FUB, so6lo puede contestarse
gue se desconoce el reparto de despachos; sobre que el contrato fuese nulo
de pleno derecho, no ha sido declarado como tal y este tribunal carece de
elementos para compartir tal afirmacion. El técnico TECNICO JURIDICO vino
a avalar la contratacion al sefialar que habria sido contratada para liquidar el
presupuesto.

El escrito de acusacion dice que la contratacion de MASE fue declarada nula
por el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria. Que existio una declaracion
de nulidad de una contratacion de dicha persona es probable (porque explicaria
el contenido del Decreto 455/05, de 2 de septiembre, que ordend el cese en su
puesto de trabajo). También lo declara MASE (Tomo X, f. 151): el contrato o la
resolucién fue declarado nulo y se hizo un Decreto de cese en 2004 (que tal
vez sea el Decreto 455/05). Aunque, frente a lo sefialado en la acusacion, no
parece que fuese del contrato de 4 de abril de 2001 porque ya se ha expuesto

42



gue, en ese caso, el Tribunal Superior de Justicia habria dejado sin efecto la
sentencia de instancia que asi lo declaraba.

Segun la declaracion de AMG (Tomo VIII, f. 250), se sac6 a concurso una plaza
gue no existia en la relacién de puestos de trabajo. Estaba viciada de nulidad
y procederia el cese y anulacién. Habria una sentencia que no se habria
ejecutado. También, en la declaracion en juicio del técnico TECNICO
JURIDICO, explic6 primero que la contratacion de 2001 se hizo por la
posibilidad de cubrir determinadas plazas interinamente y que por ello hizo un
informe, seria un contrato para liquidar el presupuesto; hubo una impugnacion
y se anuld en via contencioso administrativa.

Lo cierto es que este tribunal no ha podido tener acceso a dichos Expedientes
judiciales ni conoce el resultado concreto y exacto de tales procedimientos al
no estar aportados a la causa.

HECHO 17) Sobre la creacion del denominado “Departamento de Rentas”,
obra al Anexo V, f. 708, Resolucion de la Alcaldia de 22 de julio de 2002.

La Nota de Reparo 39/02, de 28 de octubre, obra en Tomo IV, f. 251. Se
sostiene por la acusacion —a partir del contenido de la Nota de Reparo 39/02-
gue la contratacién habria sido revalidada por otra resolucion de 29 de abril de
2002. Se desconoce el contenido de dicha Resolucion. Tampoco se ha
encontrado el informe que cita de la Intervencion de 15 de julio de 2002.

El Fiscal se refiere también a una Resolucion de 24 de abril de 2002 por la que
se reintegra a MASE a su puesto sin intervencion previa y “todo ello a
sabiendas ya que se tenia conocimiento de la sentencia 160/2008 del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo numero 2 de Santander”.

Como en 2002 no podia tener conocimiento de una sentencia de 2008, en
realidad, el reparo del interventor se referia a la sentencia 160/2001 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero Dos de Santander (citada al
Tomo 1V, f. 254). La cuestidn es que ni esa sentencia ni otra también citada en
el mismo reparo, la 148/02 de 27 de septiembre, del mismo Juzgado de lo
Contencioso-administrativo nimero Dos de Santander, obran a disposicion de
este tribunal por lo que no puede verificar la correccion de los datos expuestos
en la Nota de Reparo.

HECHO 18) La Nota de Reparo 41/02, de 28 de noviembre, obra al Tomo II, f.
126. La Nota de Reparo 18/03, de 30 de abril, al Tomo I, f. 141.

HECHO 19) La Nota de Reparo 29/03 obra al Tomo II, f. 151.

HECHO 20) Al Tomo V, f. 14, obra el Decreto 455/05, de 2 de septiembre, que
ordenaba a MASE cesar de inmediato en la prestacion de servicios. Se hacia
“vista la sentencia n°® 283/05 del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria”
porque “el Ayuntamiento de Castro Urdiales se encuentra obligado por ley a la
inmediata ejecucion del contenido de la sentencia”. No consta dicha sentencia
ni, en particular, cual fuera el fallo de la misma.
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A partir de ahi, se adopta un Acuerdo de la Concejalia de Economia y Hacienda
de 7 de septiembre de 2005 (Tomo V, f. 125) en la cual el concejal propone
abrir un proceso de contratacion “Vista la propuesta formulada por el
Interventor de fecha 7 de septiembre de 2005 en la cual se pone de manifiesto
la necesidad de la realizacion de tareas urgentes de Gestion Tributaria y
teniendo en cuenta la acumulacién de trabajo en los Servicios Econémicos que
impide la realizacién de estos trabajos en su totalidad por la actual plantilla
técnica municipal”. Ante ello, se proponia contratar a un profesional mediante
un contrato administrativo de consultoria y asistencia, art 196.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y hacerlo
mediante procedimiento negociado sin publicidad (73, 92 y 210 TRLCAP).

Era una propuesta del concejal competente. El pliego de clausulas es el que
figura en Tomo V, f. 140.

Las tres ofertas presentadas, en Tomo V, f. 130 a 132.

La Resolucién de la Junta de Gobierno Local de 8 de septiembre de 2005
(Tomo V, f. 129) anunci6 la aprobacion de un expediente de contratacion y
pliego de clausulas administrativas particulares para la adjudicacién mediante
procedimiento negociado sin publicidad de los trabajos de asistencia técnica en
materia tributaria por licenciado en Economia para una plaza de interina “para
tareas urgentes de cuestiones tributarias” y se procedia a solicitar ofertas a tres
profesionales. CC declar6 (Tomo XlllI, f. 628) que fue él quien hizo el pliego de
condiciones, que le dieron todos los datos, que, si se menciond la capacitacion
de arquitecto superior, fue un error, es que se copid de otro expediente; en
juicio, vino a ratificar esa declaracion.

El presidente de la Comision de Hacienda, tras hacer constar las tres ofertas
presentadas, propuso la contratacion de MASE (Tomo V, f. 128). En cuanto a
las autoras de las otras dos ofertas, AUTORA OFERTA 1 ha declarado (asi,
Tomo XIlI, f. 508) que ella present6 en el registro una oferta que ella misma
elaboré. AUTORA OFERTA 2 declar6 (Tomo XlI, f .528) que se present6 a un
concurso en el Ayuntamiento de Castro Urdiales. Ambas ratificaron en juicio
que optaron a esa plaza.

La Resolucion de 22 de septiembre de 2005, que acordaba contratar a MASE,
obra en Tomo V, f. 126. Al Tomo V, f. 143, se incorpora el contrato
administrativo firmado el 23 de septiembre de 2005 conforme a la Resolucién
de 22 de septiembre de 2005. Al Tomo V, f. 138, se hace constar la existencia
de saldo de crédito disponible.

No consta que la contratacidbn se efectuase con ningun informe técnico
contrario. Segun se deduce de otros documentos (por ejemplo, lista de reparos
obrante al Tomo VI, f. 190 o Tomo Il, f. 28), estaria ejerciendo como interventor
en ese momento FMA quien no consta que opusiese reparo a esa contratacion.

El primer informe en que consta la oposicion a esta contratacion es la nota de
Intervencion de 7 de febrero de 2006, casi cinco meses después de la
Resoluciéon, cuando el contrato ya llevaba varios meses desplegando sus
efectos.
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En sesion plenaria de 10 de agosto de 2004 el Ayuntamiento adopté un acuerdo
para la creacion, en la Relacion de Puestos de Trabajo, de un puesto de
Economista (Tomo XV, f. 166). La Relacion de Puestos de Trabajo aprobada
por el Ayuntamiento de Castro Urdiales en 2004 fue anulada por la sentencia
316/2006, de 30 de mayo, de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria. Asi figura en la Nota de Reparo
22/07, Tomo XII, f. 556, 0 en la posterior sentencia de ese mismo Tribunal
372/2008, como ya se indicaba en el atestado inicial de la Guardia Civil (Tomo
Il, f. 4) recogiendo un parrafo de dicha sentencia segun el cual “en este
supuesto, la actuacion municipal en la instrumentacién y organizacién de su
personal no puede ser considerada ejemplo a seguir’ y se afadia que, en esa
Relacion de Puestos de Trabajo, existian numerosos errores. La sentencia
316/2006 se halla al Tomo XV, f. 473.

HECHO 21) Al Tomo V, f. 134, obra la Resolucién de la Junta de Gobierno
Local de 9 de febrero de 2006, “Propuesta MASE”, para el pago de una factura;
se hace constar que, segun el interventor, la contratacién es en fraude de ley
al trabajar en servicios econémicos sujeta a horario laboral, falta del deber de
abstencion del Secretario e inexistencia del crédito adecuado. El alcalde
pregunta al secretario si existe fraude de ley. El secretario contesta que, a su
juicio, no es fraude de ley y es de aplicacidon la LCAP art. 196 y ss. La Junta de
Gobierno Local acuerda aprobar la factura presentada por MASE.

Al Tomo V, f. 136, obra el reparo manuscrito en factura de MASE de 7 de
febrero de 2006, por disconformidad del interventor, Nota de disconformidad:
contratacién en fraude de ley al trabajar sujeta a horario laboral, falta de
abstencion del secretario, inexistencia de crédito adecuado.

Obra al Tomo XII, f. 425, el Decreto 60/06, también de 9 de febrero de 2006:
titulado “Resolucion de discrepancias existentes en el expediente de
contrataciéon n® CP 0103 en concepto de consultoria y asistencia técnica en
labores de gestion tributaria”.

Vista la nota de intervencion de 7 de febrero de 2006 y las observaciones de la
concejalia de Hacienda que argumentan juridicamente que se cumple lo
previsto en la LCAP y que la factura cuenta con recursos suficientes, no esté
de acuerdo con el reparo. Ordena que se proceda al pago.

Por otro lado, en el afio 2006 se convocaron pruebas selectivas para la
cobertura, mediante concurso, de una plaza de Técnico de Administracion
Especial Superior Economista en régimen de funcionario interino (Anexo V, f.
116 y ss.). La plaza se convoco en el Boletin Oficial de Cantabria de 30 de
octubre de 2006 (Anexo V, f. 138) y fue finalmente adjudicada a MASE.

Obra en la causa al Tomo V, f. 17, el Decreto de Alcaldia 586/2007 que la
nombra funcionaria interina (al f. 16, esta la toma de posesion y en Anexo V, f.
117). Luego, desde ese momento, operaba como tal.

También se procedid a convocar concurso oposicion libre para cubrir esa plaza.
La sentencia del Tribunal Superior de Justicia 372/2008, de 12 de mayo (Tomo
VIII, f. 162), anulaba la resolucién por la que se convocaban pruebas selectivas
para la cobertura mediante concurso oposicion libre de una plaza de Técnico
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de la Administracion Especial Economista en régimen de funcionario de
carrera. La plaza habia sido ofertada en el Boletin Oficial de Cantabria de 2 de
febrero de 2007.

Por la Técnico de recursos humanos del Ayuntamiento de Castro Urdiales,
TECNICO DE RECURSOS HUMANOS, se citd la situacion de la plaza de
Economista en los informes a los proyectos de presupuestos:

En el Anexo de Personal a los Presupuestos de 2007 (Tomo lll, f. 453 y ss.),
solo hay una mencion a que habria una plaza de Técnico superior Economista
adscrita al Area de Servicios Generales (f. 460).

El informe al Proyecto de Presupuestos de 2008, fechado el 3 de diciembre de
2007, obra en Tomo V, f. 222 y ss. Al f. 236, menciona “la plaza de técnico
superior (Economista) actualmente incursa en proceso selectivo para ser
cubierta mediante funcionario de carrera”. Y al f. 248, la aprobacién de una
nueva Relacion de Puestos de Trabajo supondra la derogacion de la aprobada
en resolucién plenaria de 24 de mayo de 2004, con independencia de su actual
estado de revisidon en sede judicial.

El informe al Anexo | del Presupuesto General de 2009 obra al Tomo V, f. 212:
“En la actualidad se encuentran vacantes 3 plazas, una la de técnico superior
(economista) adscrita al Area de Servicios Generales, pendiente de ejecucion
de la sentencia”. Conforme al f. 210, se referia a la Sentencia 372/2008, de 12
de mayo, que habia sido dictada frente a las Bases para la cobertura en
propiedad de una plaza de Subescala Técnica de Administracion especial
(puesto de Economista), por la que se anulaba el proceso selectivo y se
condenaba a la clasificacion de la plaza en la Escala de Administracion General
(TAG), que seguia sin ejecutarse pese a haber sido advertido en el seno de la
Comisién Paritaria de Asuntos de Personal. Al f. 217 bis dice que no se ha dado
cumplimiento a alguna de las sentencias en materia de personal, como ya se
indicé en su momento respecto de la plaza/puesto de Economista, que ha de
serlo de TAG segun pronunciamiento judicial.

En cuanto al cumplimiento de dicha la sentencia judicial 372/2008, informa el
20 de enero de 2014 concejal PZ (Tomo XV, f. 161) que la misma fue objeto de
cumplimiento parcial por Decreto 1734/2008, de 17 de julio, por el que se dejo
sin efecto referida convocatoria. Respecto a la posibilidad de volver a convocar
la plaza, deberia previamente modificarse la Plantilla/Relacién de Puestos de
Trabajo y, tras lo anterior, restaria la inclusion de la plaza en la oferta publica
de empleo. Desde que se dict6 la sentencia, sélo se habia convocado oferta
de empleo publico en 2010 y no se incluyo en ella. Las decisiones relativas a
la modificacion de plazas y puestos requieren previa negociacién colectiva y
acuerdo del Pleno municipal.

Consta que, en 2012, MASE era funcionaria publica y recibia remuneracion
conforme a la ley (Tomo VIII, f. 103).

VIl. CONTRATACION Y COMPLEMENTOS DE PLAB.

HECHO 22) Su expediente personal obra en Tomo V, f. 271 y ss. Se remonta
a 1976 (Tomo V, f. 286) y, como funcionario, a 1978. Sobre su trabajo en el
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Ayuntamiento, consta que el 26 de julio de 1983, se le designa depositario
(Tomo 1V, f. 62), el pleno de 29 de diciembre de 1983 le reconoce una
“gratificacion extraordinaria” por ese servicio especial que realizaba (Tomo V,
f. 280); por Resolucién de 4 de julio de 1984, se le concede categoria de jefe
de grupo (Tomo 1V, f. 74). El Decreto de la Alcaldia de 1 de febrero de 1988 le
destina a los servicios de secretaria a PLAB y expresamente dice que “cobrara
por todos los conceptos una cantidad similar a la que percibe en la actualidad
por lo que se estableceran los complementos especificos y de productividad
gue sean necesarios para que no le perjudique econémicamente” (Tomo V, f.
78). En la sesion del pleno de 24 de marzo de 1988, se establecié a PLAB y a
GAA un complemento de productividad y servicios especiales. Ademas al
segundo, el complemento de destino y especifico como interventor (Tomo V, f.
79). En Resolucion de 27 de octubre de 1995, tras peticion de él, se le dispensé
de ser responsable del departamento de personal (Tomo V, f. 85). En mayo de
1999 pas6 a tener categoria de administrativo (Tomo V, f. 321). Esta
comunmente reconocido que era el encargado de confeccionar las nominas del
Ayuntamiento.

HECHO 23) El Decreto de 15 de julio de 1999 obra en Tomo IV, f. 9 y también
en el f. 630. De la relacion de néminas (Tomo lll, f. 14) se desprende el cobro
del “complemento personal transitorio” desde el afio 1999. Como se puede
observar, no sustituye a ningun otro concepto porque se siguen cobrando los
mismos; viene a compensar un complemento de destino que habia disminuido.

Segun se desprende de la documentacion obrante en la causa, en el afio 2000
se confeccioné una Valoracion de los Puestos de Trabajo del Ayuntamiento
(Tomo lll, f. 155 y ss.) entre la que se incluia la siguiente clausula: “Garantia
de las retribuciones actuales. Si al aplicar el nuevo régimen retributivo
establecido en el Real Decreto, a un funcionario le correspondiera percibir
retribuciones inferiores a las de 1998, se le aplicard un Complemento Personal
Transitorio que garantice sus anteriores retribuciones, y que sera absorbible
por futuros incrementos de las retribuciones”. Por acuerdo del pleno de 10 de
marzo de 2000, se aprobd por unanimidad dicha valoracién de puestos de
trabajo (Tomo llI, f. 149).

El complemento personal transitorio era fijo en su cuantia (144.645 pts.) y
periodico en su devengo; asi, se desprende del informe de INTERVENTORA
(Tomo VI, 1. 9).

Segun la declaracion de RDH el 27 de mayo de 2010 (Tomo V, f. 100), el
Decreto lo dict6 porque era un derecho adquirido y no habia ningun informe en
contra.

Habia en contra dos informes de TECNICO JURIDICO de 21 de abril de 1999
y 14 de mayo de 1999 si bien se referian a los complementos especificos que
dos funcionarios, uno de ellos PLAB, venian percibiendo. Como “Alegaciones
al sr. Alcalde”, obra al Tomo V, f. 107: en ninguna corporacion de la nacion se
da un solo caso en que los funcionarios auxiliares administrativos y a partir de
ahora administrativos tengan reconocidos Complemento Especificos que
superan las 80.000 pts. al mes. Asi lo certifica la jurisprudencia. “Ni la ley lo
contempla ni lo permite, ni en la practica su trabajo esta investido de ningun
atributo de especial complejidad”.
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“En cuanto al Administrativo adscrito al servicio de personal, su pretension de
aumentar las basicas y conservar las complementarias que ostentaba [...] es
también inadmisible juridicamente”. “Con motivo del ascenso a administrativo,
se produce una disfunciéon aun mayor, que llega a la aberracion: se accede a
un puesto por debajo de su categoria real, y sin embargo, se obtiene de la

Alcaldia [...] un nuevo aumento de retribuciones”.

Le habia comunicado verbalmente que “ambas pretensiones constituian no
sb6lo una ilegalidad manifiesta, sino una burla a todas las categorias
profesionales de este Ayuntamiento”.

Y “el objeto de este escrito es que tenga a bien eliminar y por supuesto no
permitir que se incrementen las desigualdades retributivas en los
complementos de los funcionarios de esta Corporacion segun categoria y
responsabilidad profesional “real”.

Obra en Tomo V, f. 111, el informe fechado el 14 de mayo de 1999, dirigido “a
la Interventora municipal” en que también ponia de manifiesto tal opinion.

Este Decreto del alcalde fue recurrido en via judicial por la UGT y el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo -y luego el Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria- lo declar6 inadmisible por falta de legitimacion activa (Tomo 1V, f. 12
y 631, sentencia de 22 de diciembre de 1999 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nimero Dos de Santander y confirmada por otra de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de
18 de abril de 2000, Tomo 1V, f. 634 y sS.).

Hay un dictamen del Consejo de Estado de 20 de marzo de 2014 (Tomo XVI,
f. 645 y ss.), relativo a la “revisiéon de oficio de complementos retributivos
consistentes en complementos personales transitorios de dos funcionarios de
carrera del Ayuntamiento de Castro Urdiales”, a peticion del Ayuntamiento de
Castro Urdiales, en tanto la revision de oficio seria el paso para anular el
complemento. La decisién del Consejo de Estado es negativa por haber
caducado el expediente por su paralizacién durante un periodo superior a tres
meses. Respecto a GAA, se dice que era funcionario de carrera y
desempefiaba con habitualidad cargos de superior categoria. De ambos, que
no se ha acreditado que los funcionarios carecieran de los requisitos esenciales
para obtener el complemento. Ni que faltaran los requisitos no esenciales, aun
cuando fuese en cuantia inferior.

Sobre la ilegalidad del concepto, obra la declaracion de la técnico de recursos
humanos del Ayuntamiento TECNICO DE RECURSOS HUMANOS el 17 de
diciembre de 2009 (Tomo llI, f. 3): ella ha informado desfavorablemente a los
actos administrativos que justifican la retribucién; el Complemento especifico
es un complemento objetivo del puesto que desempeiia; el complemento va
con el puesto. En el mismo sentido, AMG en juicio: no se puede consolidar un
puesto que se ocupa transitoriamente. También asi se pronuncia el interventor
FMA desde su primera comparecencia, declaracién de 17 de febrero de 2009
(Tomo Il, . 177): PLAB (y también GAA) carecia de titulo valido para cobrar el
complemento personal transitorio. En su declaracion el 27 de mayo de 2010
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(Tomo V, f. 102), niega que, siendo nulo de pleno derecho, pueda tratarse de
un derecho adquirido.

También la técnico de recursos humanos TECNICO DE RECURSOS
HUMANOS (Tomo Il f. 3, declaracion de 17 de diciembre de 2009 dice que
los complementos especificos van con el puesto y no hay articulo que autorice
a cobrar el complemento especifico sin desempefiar el puesto. En el mismo
sentido, INTERVENTORA IST, Tomo IX, f. 240: el complemento personal
transitorio existe, pero no el que se le esta abonando a estas personas.

Asimismo, obra el informe de INTERVENTORA (Tomo VI, f. 6): en el analisis
de la documentacion sobre la percepcion de conceptos retributivos por PLAB y
GAA, en cuanto a PLAB, entre 1984 y 1995, se le asignan categorias
profesionales que originan incrementos salariales, justificados desde la
Alcaldia por ejercer “trabajos de categoria superior a las que le corresponde”.

A partir de junio de 1992, aparecen en distintas ndminas “gratificaciones por
servicios especiales”, concepto que no puede ser fijo en su cuantia ni periddico
en su devengo. Desde julio de 1999, cobra un “complemento personal
transitorio”, fijo en su cuantia y peridédico en su devengo. Y que concurre con
otros como productividad o pluses de festivos, conceptos que no hallan encaje
en la ley ni en los derechos adquiridos: no aparecen justificadas legalmente.

Los complementos personales transitorios aparecen en una normativa de 1984,
1985 y 1986, no de 1999, para cambios en las retribuciones como
consecuencia de la entrada en vigor de esa normativa. Fuera de ellos, no
figuran entre las retribuciones de los funcionarios publicos. La jurisprudencia
gue se cita se refiere a una “compensacion” en las retribuciones de los
funcionarios publicos y que su finalidad es “respetar el nivel retributivo como
derecho adquirido del funcionario y tiene por objeto compensar la depreciacion
del poder adquisitivo de dichos funcionarios”. Se ha admitido cuando se
produce un cambio por la “modificacion de las relaciones de puestos de
trabajo”. No hay derecho adquirido cuando tal adquisicion se realiza
infringiendo el ordenamiento juridico.

TECNICO JURIDICO, el técnico de asesoria juridica, declar6 en juicio que él
hizo un informe al interventor y al alcalde; era algo anémalo que los
administrativos recién ascendidos tuvieran un sueldo mas alto que los técnicos.
En su opinién, el reconocimiento del Complemento personal transitorio habria
sido una forma de hacer “medio bien” las cosas.

Se ha tenido por acreditado que el complemento reconocido en el Decreto no
respondia a los supuestos que la legislacion prevé porque, como se explicara
mas adelante a la vista de la normativa objeto de aplicacion, no se trataba de
que el funcionario hubiera sufrido un empeoramiento derivado de una
modificacion de su puesto de trabajo sino que era un supuesto distinto: en un
momento anterior habia servido temporalmente en un grupo superior al que le
correspondia -cobrando los complementos oportunos- y, después, habia vuelto
al grupo del que formaba parte por lo que no podia haber adquirido un derecho
a cobrar un sueldo de un grupo que no era el suyo.
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HECHO 24) En los informes a los Presupuestos de 2008 y 2009 se puso de
manifiesto la andmala situacion de este funcionario y se levanto el reparo y se
aprobaron los presupuestos. En concreto, el informe del interventor advertia de
gue los complementos personales transitorios no se ajustaban a la legalidad y
gue no podria considerarse un derecho adquirido (por ejemplo, en el informe
previo a los Presupuestos de 2008, Tomo VI, f. 267).

Entre 2010 y 2013, segun informe DPP sobre el complemento personal
transitorio (Tomo XI, f. 80), solo GAA y PLAB lo cobraban.

HECHO 25) Se desprende del examen de los distintos recibos de némina
unidos a las actuaciones. En particular, se examinan en el informe de
INTERVENTORA, Tomo VI, f. 16, conforme al cual ascenderian a 73.964,55
euros los cobros por el complemento personal transitorio, 4.993,81 por
productividad, 1.089,94 euros por pluses de festivos, 2.109,11 por trabajos de
superior categoria, 465,59 por bolsa de navidad y 665,85 por bolsa de estudios.

VIII. GAA.

HECHO 26) El expediente personal del GAA obra en Tomo V, f. 344 y ss.
Muchos de los datos del historial de GAA en el Ayuntamiento de Castro
Urdiales se desprenden del escrito que el mismo dirigio al Ayuntamiento (Tomo
V, f. 365; luego repetido en Tomo XII, f. 149y ss.) y certificacién del Secretario
del Ayuntamiento CSA de 1 de marzo de 2005 (Tomo V, f. 370): desde 1973,
habia ejercido algunos periodos como interventor accidental, en 1982 se le
nombro jefe de negociado, desde 1994, tesorero, desde agosto de 1998,
recaudador municipal; en diciembre de 2003 se le nombra interventor
accidenta. Hay un Decreto de la Alcaldia de 1 de febrero de 1988 que le nombra
interventor (Tomo XllI, f. 165). En el pleno de 24 de marzo de 1988, se le
propuso complemento de productividad y servicios especiales y complemento
de destino de interventor y especifico asignado a la plaza que ocupa (Tomo V,
f. 322).

La Resolucién de 3 de agosto de 1998 obra al Tomo V, f. 385. Se explica “ante
la falta de presentacién de las cuentas de recaudacion” y por vacaciones de
otra funcionaria, y acuerda que se cumpla el organigrama del Servicio de
Recaudaciéon Municipal aprobado por Resolucién de 19 de junio de 1998 y se
proceda a tomar posesion por GAA del puesto de Recaudador Municipal.

Se dio cuenta a la Comision de Gobierno de 7 de agosto de 1998 (Tomo VIII,
f. 213).

No hay constancia de que el complemento personal transitorio de GAA se
aprobase por ninguna resolucion administrativa, segun sefiala la secretaria
AMG (Tomo IX, f. 349).

HECHO 27) La Resolucion dictada por FMG de 18 de diciembre de 2003 obra
al Tomo V, f. 386. Luego, se prolong6 por Resolucion de la Junta de Gobierno
de 29 de julio de 2004 (Tomo V, f. 403, y Tomo Xll, f. 142). Se remitio
comunicacion a la Direccion General de la Administracion Local de que la Junta
de Gobierno nombraba interventor accidental el 29 de julio de 2004 (Tomo V,
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f. 403). También obra en la certificacion del Secretario (Tomo XII, f. 177 y ss.)
del pleno de 9 de noviembre de 2004 donde se dio cuenta del Decreto de la
Alcaldia de 18 de diciembre de 2003 y las Resoluciones de la Junta de
Gobierno Local de 2 de enero y 29 de julio de 2004 y el pleno ratificé el acuerdo
de la Junta de Gobierno.

La sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo numero Dos de
Santander de 28 de abril de 2005 (Tomo V, f. 360) anulé la designacién como
interventor accidental de GAA tras recurso de RDH. La sentencia del Tribunal
Superior de Justicia, Sala de lo Contencioso administrativo de Cantabria, de 7
de abril de 2006 (Tomo V, f. 348) confirma la anterior.

En la sentencia de instancia se destaca que ni el Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 29 de julio de 2004 ni el del pleno de 9 de noviembre siguiente
expresan con claridad y alcance necesario la situacion a que pretende dar
respuesta el nombramiento de GAA como interventor accidental; se omite,
pues, la debida motivacion. Entre las varias posibilidades que examina,
descarta aquellos que han de recaer en funcionario con habilitacion nacional;
guedarian el nombramiento accidental y nombramiento interino que pueden
recaer sobre quienes no ostenten aquella condicion; ello no impedia que, al
entender de la sentencia, el nombramiento fuese nulo: si fuese interino, no
podria haber sido nombrado por el 6rgano que lo acordd; si es nombramiento
accidental, es un caso evidente de falta de motivacion pues se trataria de una
medida excepcional necesitada de especial justificacién al tratarse de una
actuaciéon mas rapida y con menos exigencias formales y procedimentales. El
Tribunal Superior de Justicia se inclinaba porque, supuestos como el
examinado, debian ser resueltos mediante la convocatoria de una comision de
servicios.

Si bien en juicio INTERVENTORA IST declaré que ella llegé en 2005 y propuso
gue la plaza se cubriese mediante oposicién, que se hiciera un proceso
selectivo y se nombrara y que se le hizo caso omiso, respecto a si la plaza de
interventor municipal se incluyé en las ofertas de empleo publico en los afios
siguientes, no hay constancia de que GAA siguiese ejerciendo como interventor
en esa fecha. En ese periodo, la plaza fue ocupada por FUB y, con
posterioridad, por FMA. Segun el informe de la técnico de recursos humanos
citado en el punto anterior, GAA desempefiaba en 2008 un puesto de categoria
B.

En informe emitido por concejal PZ (Tomo XIlI, f. 138), se hace constar que,
sobre la situacion laboral de GAA, el primer informe encontrado es el de la
técnico de recursos humanos relativo a las alegaciones frente a la Relacion de
Puestos de Trabajo de 2008; luego estarian los informes al Anexo | de los
presupuestos de 2008 y sucesivos. En el informe de la técnico de recursos
humanos referido a

“Alegaciones/Reclamaciones: Relacion de puestos de trabajo”, emitido el de 4
de febrero de 2008 (Tomo XIl, f. 228), en el punto 24, relacion con las
alegaciones formuladas en materia de personal a la aprobacion provisional de
los presupuestos generales de 2008, dice sobre GAA: que se opone a las
peticiones de este, pide la revision de oficio y la convocatoria de la plaza
correspondiente al Grupo B que el mismo ocupaba.
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No hay ninguna constancia de que, dictadas las sentencias judiciales
precitadas, siguiese ocupando la plaza de interventor; en el escrito que
presenta el 14 de septiembre de 2007 (Tomo XIl, f. 203) firma como
“recaudador municipal”.

HECHO 28) En cuanto a la aprobacion del presupuesto de 2004, el informe del
Tribunal de Cuentas (Tomo XVI, f. 313) dice que “el presupuesto general del
ejercicio 2004 presentd significativas omisiones e inconsistencias en su
contenido, incumpliendo ademas el plazo legal para su aprobacion y el tramite
de remision de copia a la Administracion General del Estado y a la Comunidad
Autonoma de Cantabria”. Entre los errores cometidos en relacion con el
presupuesto de 2004 que se encuentran citados en el dictamen del Tribunal de
Cuentas, se menciona, como documentos omitidos, “la

Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones en
relacién al presupuesto anterior”.

En cuanto a la aprobacién de los presupuestos de 2004, se produjo la
aprobacion inicial del Presupuesto de 2004 en sesién ordinaria de 30 de enero
de 2004 (Tomo VIII, f. 35 y ss.), con asistencia del secretario y el interventor
accidental, se adopta “resolucion sobre el presupuesto ordinario de 2004”.
Consta que GAA intervino, por ejemplo, en la Comisién informativa de hacienda
y patrimonio de 22 de marzo de 2004 (Anexo VI, f. 233).

La aprobacién definitiva del presupuesto de 2004 tuvo lugar en sesién de 23
de marzo de 2004 (Tomo VI, f. 21), con asistencia del secretario y del
interventor accidental.

Preguntado el interventor Fernando Martinez de

Arriba (Tomo V, f. 102, declaracién de 27 de mayo de 2010) sobre si los
presupuestos de 2004 tenian informe de Interventor contesta que “supone que
si” pues el informe del Interventor es mas un informe de equilibrio financiero
presupuestario.

Solicitado el expediente del presupuesto general de 2004, segun el informe de
DPP (Tomo XlI, f. 554), “no ha sido localizado el expediente del presupuesto
general de 2004, tampoco el informe de Intervencion respecto del presupuesto
de citado aino”.

Segun la declaracion prestada por GAA, le llamaron para ejercer de interventor
interino y le impugnaron porque no era de un cuerpo nacional. De interventor
no hizo reparos porque las ndminas estaban conformes con los requisitos de
los convenios de puestos de trabajo. A partir del 2000, todas las subidas
producidas se le han ido restando de los complementos personales transitorios.

HECHO 29) No se ha discutido tal extremo.
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HECHOS 30 Y 31) Las cantidades percibidas por los distintos conceptos y
cudles sean estos se obtienen del informe de INTERVENTORA (Tomo VI, f.
17). Consta que hubo momentos que cobré simultdneamente el complemento
personal transitorio y el complemento por trabajos de superior categoria (en
concreto, febrero de 2004 o mayo de 2005), segun se desprende también del
informe de INTERVENTORA (Tomo VI, f. 2y ss.).

En el informe de AMG (Tomo IX, f. 349), se hace constar que se le abona el
complemento personal transitorio sin resolucion administrativa y desde agosto
del afio 2000.

El testigo FMA, en su declaracion en juicio, manifestd que GAA siempre habia
desempeiiado puestos superiores.

En el dictamen del Consejo de Estado de 20 de marzo de 2014 (Tomo XVI, f.
614 y ss.), se descarta que proceda declarar la nulidad de la resolucién que
reconocia el complemento personal transitorio a PLAB o del complemento de
GAA

GAA. Emitido en un procedimiento que pretendia la “revision de oficio de
complementos retributivos consistentes en complementos personales
transitorios de dos funcionarios de carrera del Ayuntamiento de Castro
Urdiales”, remitido por el Ayuntamiento y como paso para anular el
complemento (Tomo XVI, f. 645 y ss.). Su dictamen es negativo por haber
caducado el expediente por su paralizacion durante un periodo superior a tres
meses si bien se afiade que no concurre la causa de nulidad alegada, la que
afecta a “los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion”. Se dice, respecto a GAA, que era funcionario
de carrera y desempefiaba con habitualidad cargos de superior categoria. No
se ha acreditado que los funcionarios carecieran de los requisitos esenciales
para obtenerlo, ni que faltaran los requisitos no esenciales, aun cuando fuese
en cuantia inferior; ambos eran funcionarios municipales y a ambos se les
sefial6 el complemento, con caracter absorbible, para que no vieran
disminuidas sus retribuciones tras cambios relevantes que les afectaban; sélo
una interpretacion extensiva —contraria a la doctrina del Consejo- de la
expresion “requisitos esenciales” podria forzar el encaje del supuesto en una
causa de nulidad.

IX. VYSS.

HECHO 32) El contenido del Pleno del Ayuntamiento de 4 de octubre de 1991
obra al Tomo XV, f. 178: propuesta de personal. Se propone un funcionario del
ayuntamiento para hacerse cargo de infracciones urbanisticas. Se propone a
VYSS. Ya se propuso en su dia por la anterior corporacion. Es idonea debido
a su conocimiento de temas urbanisticos por haber estado adscrita a los S.
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Técnicos y estar finalizando la carrera de derecho. Se vota y sale adelante la
propuesta.

En sesion del Pleno del Ayuntamiento de 14 de mayo de 1999, fue nombrada
administrativo por promocion interna (Tomo VIII, f. 176).

HECHO 33) Llegado a la alcaldia FMG, se mantuvo en el Ayuntamiento. Hasta
agosto de 2009, estuvo ejerciendo funciones como Técnico de la
Administracion General sin haber pasado oposicion.

Debe matizarse que, segun el Reparo 1/07 (Tomo 1V, f. 10), VYSS cobraba, en
cuanto a las retribuciones basicas, “correctamente las del grupo C”. Aunque
ello no coincide con el informe a los presupuestos de 2007 (Tomo VI, f. 205),
segun el cual cobra el salario base correspondiente al grupo A cuando deberia
cobrar el C.

TECNICO JURIDICO (Tomo VI, f. 50), en declaracion de 11 de enero de 2011,
manifesté que en 2007 impugnd las bases de la convocatoria de la plaza de
técnico de la administracion general porque querian promocionarla del grupo C
al A, algo que no era posible e incluia como mérito lo que estaba haciendo
irregularmente los afios anteriores.

Fue nombrada Técnico de Administracidon General en proceso selectivo por
promocion interna de 5 de noviembre de 2007, presto servicios de forma
ininterrumpida, real y efectiva con nombramiento el 31 de julio de 2009 en
proceso de concurso-oposicion libre (Tomo VIII, f. 244).

La sentencia 355/09 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria de 29 de mayo de 2009 anula las Bases de
la convocatoria de Técnico de administracion general por promocion interna
(Tomo VIII, f. 245).

El Decreto 1716/2009, de 25 de agosto obra al Tomo Il, f. 259. Por el interventor
FMA, se emiti6 la Nota de Reparo 3/09, de 24 de septiembre (Tomo I, f. 258)
reparo de legalidad por el establecimiento de un complemento personal
transitoria para esta y la secretaria accidental Jiménez Suarez. El reparo se
hizo con posterioridad al Decreto porque, segun explica el propio informe,
cuando se aprobo6 la nébmina de ese mes, no se conocia el Decreto. No se puso
en conocimiento previo de la intervencion.

También en Tomo II, f. 268 y 269, obran las Ordenes de Alcaldia 103, 104, 106
y 108/2009, de 9, 14, 18 y 21 de septiembre de 2009, que ordenan al
Interventor, en términos que llegan a ser casi coactivos, que dé cumplimiento
al anterior Decreto.

El informe de TECNICO DE RECURSOS HUMANOS, que después hace
propio el interventor, tenia su fundamento en varios extremos. Por ejemplo, en
gue VYSS habia ocupado el puesto que daba lugar al complemento (Técnico
de Administracion General, Grupo A) en virtud de un proceso selectivo de
promocion interna que fue anulado por el Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, de manera que, al ejecutar la sentencia, se dejé sin efecto el
nombramiento y toma de posesion: nunca obtuvo la condicién de funcionaria
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por derivar su nombramiento de un procedimiento anulado. Su condicion era
de funcionaria de la Subescala Administrativa (Grupo C) hasta el 4 de agosto
de 2009. Cuando entra en vigor el presupuesto de 2009, la funcionaria no
ocupa el citado puesto por lo que no incurre en el supuesto de ver minoradas
sus retribuciones. Afadia que, cesada la funcionaria en el puesto de trabajo
gue habria generado el derecho al complemento, este se habria extinguido.

También se mencionaba -como justificacion del complemento especifico en el
Decreto 1716/2009- la reduccién de los puntos del puesto de TECNICO DE
RECURSOS HUMANOS. En relacion con tal extremo, la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria de 31 de enero de 2010 (Tomo VIII, f. 222)
desestima la impugnacién efectuada por VYSS contra la Resolucion de 9 de
junio de 2009 que aprobaba la Relacion de Puestos de Trabajo con esa rebaja
de puntos. La sentencia fue recurrida por VYSS: en el Rollo de Sala
(documento n° catorce de los aportados por la defensa de FMG), se ha
incorporado una sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 21 de
noviembre de 2012, que anula la retirada de puntos del puesto en la Relacion
de Puestos de Trabajo, casando y dejando sin efecto la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria 31 de enero de 2010.

Explicala STS que el cambio se produjo en una modificacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo en los Presupuestos de 2009. Se han cumplido los tramites
exigidos para la modificacion del complemento especifico asignado al puesto
ocupado por la recurrente. La potestad de autoorganizacién no autoriza para
tomar decisiones que restrinjan los derechos de los funcionarios si no media su
justificacion mediante una motivacion suficiente que satisfaga las exigencias
del principio de interdiccion de la arbitrariedad proclamado por el articulo 9.3
de la Constitucion. No puede desconocerse que, conforme a la documentacién
gue ha quedado pormenorizada, la defensa juridica del Ayuntamiento se
hallaba externalizada, al menos en parte, durante las indicadas anualidades;
sin que ello aparezca reflejado en el informe Técnico de recursos humanos que
ha servido de fundamento para justificar la reduccion del complemento
especifico. En base a ello, se hace obligado concluir que la modificacion
operada en el puesto de trabajo ocupado adolece de la suficiente justificacion.
Por ello, se estima el recurso y se deja sin efecto la rebaja del complemento.

Por otro lado, en el Rollo de Sala hay aportada una sentencia de 153/2011, de
28 de abril de 2011 (incidencia 83), del Juzgado de lo Contencioso niumero Tres
de Santander, por la desestimacion del abono del complemento personal
transitorio. Se interpone contra un Decreto de la alcaldia 2063/2009 de 30 de
octubre, que declara nulo el Decreto de la Alcaldia 1716/2009, de 25 de agosto,
gue establecia un complemento personal transitorio. Y también habria otro
Decreto, el 1870/2009, que dejaba en suspenso el 1716/2009. Dicha sentencia
estimo la demanda y ordend pagar a la demandada el Complemento Personal
Transitorio desde agosto de 2009 en la cuantia que legalmente corresponda.
La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, Sala de lo
Contencioso Administrativo 233/2012, de 16 de marzo, desestimé la apelacién
contra dicha sentencia por concurrir causa de inadmisibilidad al no ser
recurrible la sentencia de instancia.
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Segun informe de concejal PZ (Tomo XV, f. 164), VYSS paso a ser técnico de
la Administracion General con fecha 4 de agosto de 2009.

X. CONTRATACIONES DIRECTAS.

HECHO 34) Obra al Tomo XV, f. 162, el informe de la técnico de recursos
humanos de 20 de enero de 2014 en el cual se contiene una relacion de
personas que serian “"personal laboral que no [ha] superado un proceso
selectivo para ocupar un puesto de trabajo de forma fija"; figuran, entre otros,
PERSONAL LABORAL JCC y PERSONAL LABORAL JASM, ademés de
algunos de los ya analizados previamente. También se incluyen otra serie de
personas, cuyas circunstancias personales y laborales se ignoran, en particular
la forma, el momento y la persona que los contrato.

En cuanto a PERSONAL LABORAL JASM, lo que se desprende de la
documentacion (Anexo VI, f. 487 y ss.) es que ya en 1984 prestaba servicios
en el Ayuntamiento de Castro, en concreto en la Brigada de Obras. Segun el
contenido de su reclamacion previa de diciembre de 1984, lo hacia desde el 4
de diciembre de 1983 como “pintor oficial de 1" (Anexo VI, f. 492) y, segun el
informe de vida laboral (Anexo VI, f. 505), desde 6 de diciembre de 1984 habia
venido prestando servicios para el Ayuntamiento.

Sobre PERSONAL LABORAL JCC, consta la Resolucion de la Junta de
Gobierno Local de 21 de octubre de 2004 (Tomo XV, f. 182): visto el acuerdo
plenario de 10 de agosto de 2004, que crea en la RPT el puesto de Encargado
de Peones, se designa provisionalmente para el mismo a Carlos Colina Tueros
porque lo viene realizando de manera satisfactoria y hasta su cobertura
definitiva.

Respecto de TRABAJADOR AYTO, citado en el escrito de acusacion, en el
Anexo VI, f. 1601, hay una contratacién por obra o servicio por el alcalde RDH
el 10 de julio de 1992 para “maestro albanileria y profesor construccién” con
categoria de “auxiliar técnico de obra” en la Escuela Taller de Castro. Y otra del
concejal JIMRL, el 18 de noviembre de 2009, Anexo VI, f. 1634). Por oficio de
21 de junio de 1995, se le comunicé el final de la contratacién (Anexo VI, f.
1621). Su informe de vida laboral obra en Anexo VI, f. 1624: presta servicios
sin interrupcion desde 1 de octubre de 1994 para Ayuntamiento de Castro
Urdiales.

Es verdad que José Antonio TECNICO JURIDICO declar6 el 11 de enero de
2011 (Tomo VI, f. 50) que “habia mas casos en los que surgian resoluciones,
Decretos, en los que se nombraban a determinadas personas para cargos
concretos, sin expediente previo alguno, como han sido jefe de limpieza, jefe
de bomberos o jefe de electricistas, que no existian en la RPT”. Se desconocen
las circunstancias concretas de tales contrataciones.

HECHO 35) No consta la forma en que fue decidida la contratacion de los
trabajadores de la Residencia Municipal.

Sobre la caracterizacibn como organismo autbnomo de la Residencia
Municipal, en Junta de Gobierno de 29 de noviembre de 2001 (Anexo VII, f.
212), acordd constituirse como Organismo Auténomo Local, con modificacion
de los articulos 7 y 8 de los Estatutos.
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El informe del técnico TECNICO JURIDICO de 23 de octubre de 2001 sefiala
gue el control de todo el ciclo presupuestario hasta su ejecucion corresponderia
al Ayuntamiento. En el resto de la actividad del organismo autbnomo, este
funcionaria conforme a sus estatutos (Anexo VII, f. 189).

Habia unos “Estatutos de la Residencia Municipal” que no constan aportados.
En 2002, en Junta de la Residencia, se acuerda el paso a organismo autonomo
local. En el presupuesto de 2004 se incluye el de la Residencia Municipal
(Tomo IV, f. 27).

Los Estatutos del Organismo Publico son los aprobados por el Ayuntamiento
en el Pleno de 20 de abril de 2001, publicados en el Boletin Oficial de Cantabria
de 30 de mayo. No expresan la naturaleza juridica de la Residencia Municipal;
regulan los 6rganos de gobierno, entre los que se considera constituida la Junta
Directiva (informe de DPP, Tomo IX, f. 189.bis).

Obran los contratos de trabajo de los trabajadores de la Residencia (Tomo VII,
f. 138 a 241). En concreto, el primero, de octubre de 2006, esta firmado por el
alcalde FMG con MGA, que pas6 a ser la directora de la Residencia de
Ancianos.

En los siguientes estan firmados por distintas personas, ademas de FMG: el
presidente o presidenta, vicepresidenta, el “presidente junta administrativa”,
durante muy distintos periodos. Hay contratos desde 1995. Hay contratos
indefinidos a tiempo completo, otros indefinidos a tiempo parcial, eventual por
circunstancias de la produccioén, otros de duracion determinada, de duracion
determinada a tiempo completo, de duracion determinada al amparo del art 15
del Estatuto de los Trabajadores, temporal como medida de fomento del
empleo, hay comunicaciones de conversion de contrato temporal en contrato
indefinido otros de prérroga de contrato de trabajo de duracion determinada,
de conversion de contrato temporal de fomento de empleo en indefinido.

En la declaracion de FMA de 21 de febrero de 2011 (Tomo VI, f. 62), sobre
contratacion de personal en Residencia y bomberos, en cuanto a la Residencia,
dice que hay falta de adecuacion del procedimiento de seleccion de los
trabajadores laborales, en un informe se advierte que deben seguir los
procedimientos marcados. En principio, toda la contratacion debe estar
fiscalizada por el interventor. En la residencia no se hacia hasta que se emitio
el informe. Se han realizado contratos de personal laboral de puestos que no
existen. Pero no tiene una RPT oficialmente aprobada. Hay un informe escrito
y otros verbales en las Juntas de gobierno a las que asiste.

En la declaracion de TECNICO DE RECURSOS HUMANOS, de 21 de febrero
de 2011 (Tomo VI, f. 64), sefiala que el procedimiento de contratacién en
organismos autonomos debe ser el de cualquier administracion publica. No
conoce que haya personas en puestos que no existan o sin dotaciéon
presupuestaria.

En el informe al Juzgado de FMA, de 11 de marzo de 2011 (firmado el 13 de
abril de 2011, Tomo VI, f. 169), se hace constar que, en relaciéon con la
Residencia Municipal, hay un Informe de la Intervencion Municipal de 24 de
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febrero de 2010 sobre nombramiento de personal en la Residencia Municipal,
comunicado al alcalde en funciones, JMRL. Es en ese informe -en 2010, pues-
cuando se pide traslado de documentacion para fiscalizacion de los
nombramientos de la Residencia.

El informe de la Intervencion Municipal de 9 de marzo de 2010 (Tomo VI, f.
176), “Fiscalizacion previa de obligaciones o gastos de personal tramitados por
el Organismo Autdbnomo Residencia Municipal”, flexibiliza la postura respecto
a contrataciones temporales. Se notifica a EDM. Conforme al mismo, se
permiten las contrataciones temporales hasta el 15 de junio de 2010.

Por Orden de la Alcaldia 31/2009, de 9 de marzo de 2010 (Tomo VI, f. 179), el
alcalde en funciones, JMRL, ordena iniciar el asesoramiento del Departamento
de Recursos Humanos de las bolsas de empleo en la Residencia Municipal.

El 28 de abril de 2011, en nuevo interrogatorio sobre personal de la Residencia
a FMA (Tomo VI, f. 182), dice que hay una persona contratada directamente
por EDM como personal de confianza. Querian renovarla y él se opuso. No se
volvié a renovar. En esa acta se recoge que advierte a la Junta de Gobierno
que, tras 26 de marzo de 2010, no se puede hacer ninguna contratacién al
margen de la legalidad (Acta 2 de marzo de 2010: Anexo VI, f. 806; a esa Junta
no asiste el alcalde. Si EDM y la madre superiora, ademas del interventor
municipal). En esa reunion se modifica el presupuesto del organismo
auténomo; “a partir de ahora, todo el personal que se contrate o renueve hay
gue informar al interventor y que hay que convocar plazas a oposicion,
siguiendo todas las pautas de la administracion publica”; “que no se hayan
hecho bien las cosas hasta ahora no quiere decir que teniendo conocimiento
de como se deben hacer a partir de ahora, no se hagan, porque entonces si
estariamos cometiendo serias irregularidades”. Advierte claramente que, a
partir del 26 de marzo de 2010, no se puede hacer ningln contrato de caracter
indefinido y los eventuales hasta la fecha que empiecen a funcionar las bolsas
de empleo. También dice que la residencia municipal es un organismo
auténomo local desde 2001 por lo que se rige por normas de Derecho Publico,
incluido el personal.

FMA en juicio duda de que fuera un organismo autonomo local hasta 2011 al
no haber sido publicados de forma definitiva los Estatutos en el Boletin Oficial
de Cantabria.

En la declaracién de TECNICO DE RECURSOS HUMANOS el 29 de abril de
2011 (Tomo VI, f. 253) sefala que no ha analizado la legalidad de las
contrataciones de la Residencia. Hay un departamento de contratacion en la
Residencia. La junta rectora es quien contrata. Desde 2006, hay bolsas de
trabajo.

En la Junta de Gobierno de la Residencia de 2 de junio de 2010 (Tomo VI, f.
245) se acuerda aprobar las bases para la bolsa de empleo para la Residencia.
Respecto de la contratacion y la subida de sueldo a la directora MGA, segun
informe DPP (Tomo IX, f. 189), en sesion de Junta de Gobierno de la
Residencia se acordo un aumento salarial de 300 euros netos mensuales a la
Dra. MGA con cinco votos a favor y tres en contra, sin que se identifique a los
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votantes. No consta ratificado por Acuerdo de la Junta de gobierno. El acta de
la junta obra al Tomo IX, f. 193.

En la declaracién DPP de 14 de marzo de 2013 (Tomo IX, f. 223), manifiesta
gue, en relacién con MGA, no hay expediente de contratacion, fue contratada
mediante contrato eventual, en 2006 se firmd un nuevo contrato indefinido; el
incremento de 300 euros al mes se produce a peticion de la interesada por una
modificacién de las condiciones de trabajo.

MGA declara el 26 de septiembre de 2013 (Tomo X, f. 74): la contrataron en
2004 tras una entrevista con EDM y la madre superiora. En 2006 solicitdé un
incremento de sueldo de 300 euros, que fue aceptado.

En la declaracion en juicio de MGA, manifiesta que lleva desde 2004 en la
residencia municipal. Para entrar, le hicieron una entrevista. No sabe si
comparecié alguien mas. Le iban haciendo contratos temporales. En 2006 le
subieron el sueldo. FMG no estaba en la entrevista ni en las siguientes
renovaciones.

HECHO 36) Sobre la contratacion del servicio de extincion de incendios a
SEPISMA de manera directa y al margen de la legalidad, se ha expuesto que
el interventor opuso reparos a todas las resoluciones de 1 de septiembre de
2005 hasta 31 de julio de 2008, segun figura al Tomo VI, f. 190, en una relacion
en que el reparo se describe como “pago prestacion Servicio de Extincion de
Incendios” mes a mes desde septiembre de 2005 hasta julio de 2008. En el
informe del interventor al proyecto de Presupuesto municipal de 2007 (Tomo
IV, f. 32) se pone de manifiesto el desacuerdo con cOmo se esta gestionando
este servicio.

En el acta provisional de liquidacion de cuentas del Tribunal de Cuentas (Tomo
XIX, f. 1446), se indica que hay dos convenios suscritos entre el Ayuntamiento
y SEPISMA, de 1 de agosto de 2004 y 20 de enero de 2005.

El convenio estd amparando la contratacion del servicio de prevencion y
extincion de incendios que legalmente corresponde al Ayuntamiento. Habiendo
guedado acreditado el cumplimiento del convenio en sus términos, no
concurren requisitos para considerar un presunto ilicito contable por alcance,
tal y como se sefialaba previamente (Consideracién Décima, punto 3, f. 1429):
los convenios se han cumplido a satisfaccién del Ayuntamiento que, por su
parte, ha pagado a SEPISMA el importe a que se comprometio.

HECHO 37) En cuanto a la creacion de organismo autonomo del servicio de
extincion de incendios, lo que se conoce es que, a 19 de abril de 2011, habia
veintiuna personas con plazas cubiertas como laboral indefinido no fijo, segun
el informe obrante al Tomo VI, f. 167.

En la declaracion de FMA (Tomo VI, f. 63) el 21 de febrero de 2011, manifiesta
gue en el organismo autbnomo de Bomberos se siguen los procedimientos que
informa la técnico de recursos humanos. Dicha técnico, TECNICO DE
RECURSOS HUMANOS, en declaracion de la misma fecha (Tomo VI, f. 65)
niega que, desde 2006, haya puestos de trabajo sin dotacion presupuestaria y
sin haber sido previamente fiscalizada la contratacion.
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Al Tomo VII, f. 3 a 28, obra el “Estatuto del Organismo Auténomo Local del
Servicio de Extincion, Prevencién de Incendios y Salvamento de Castro
Urdiales”, estatuto fechado el 6 de febrero de 2009. El Boletin Oficial de
Cantabria de 11 de mayo de 2009 publica el “Anuncio aprobacién definitiva de
la constitucion del organismo autbnomo del Servicio de Extincion, Prevencion
de Incendios y Salvamento y sus Estatutos” (Tomo VII, f. 53).

Obra el informe técnico de recursos humanos de 27 de noviembre de 2008
sobre “creacién del organismo autonomo del servicio de prevencion y extincion
de incendios de Castro Urdiales” al Tomo VII, f. 29. Informa que puede tener
personal laboral propio en virtud de contratos laborales que pueden ser
suscritos por este organismo. La oferta de empleo publico se realizara a través
de la Corporacion bien conjuntamente o por separado.

XI. ALCALDIA DE RDH. NOTAS DE REPARO.

HECHO 38) Se desprende de varias de las Notas de Reparo confeccionadas
por el interventor FUB que el Ayuntamiento no facilité de manera suficiente el
ejercicio de las tareas por parte del interventor FUB. A través de las distintas
notas, se pone de manifiesto un inadecuado funcionamiento de varias areas
del Ayuntamiento. En lo que al presente hecho interesa en relacion con el pago
de néminas y contratacion de personal.

Ahora bien, no existe una prueba de que la tardia entrega de documentacion
al interventor se debiese a 6rdenes emanadas del acusado RDH, sin perjuicio
de que es posible que el mismo no dispusiera lo oportuno para que se facilitase
la labor al interventor.

Como ya se ha expuesto, no se ha unido la mayor parte de los originales de
las notas de reparo, ni del contenido de los expedientes o, de no existir estos,
de la documentacion que se manejase. Asimismo, tampoco se han incorporado
a la causa una gran parte de aquellos aspectos que se mencionaban en las
Notas de Reparo y que justificaban el contenido de las mismas. FUB declar6
en juicio que, en los reparos que él emitia, firmaba la recepcién no el alcalde
sino una persona de la confianza de este.

En lo actuado no se desprende ningln dato relativo a algun retardo en la
percepcion de los sueldos municipales. Ello permite deducir que los distintos
reparos atinentes a la suspension del pago de ndminas, si es que llegaron a
ser conocidos por el alcalde, fueron levantados, aunque fuese “de facto”.

HECHO 39) La realidad del abono de los complementos a distintos
trabajadores se desprende de varias de las pruebas practicadas, en particular
del informe técnico de INTERVENTORA, obrante en Tomo VI, f. 2 y ss. Consta
(Tomo II, f. 11, atestado), el abono a todos los trabajadores de conceptos como
la bolsa de Navidad, el “Coso blanco” y del complemento de productividad con
determinadas excepciones, durante los afios 2007-2008; los datos estan
tomados del informe emitido por PLAB fechado el 6 de noviembre de 2008
(Tomo 11, f. 25).
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En relacion con la posible ilegalidad del pago por estos conceptos, obra el
informe emitido por la Interventora INTERVENTORA (Tomo VI, f. 2 vy
siguientes), quien sostiene la ilegalidad de conceptos como el coso blanco,
productividad, gratificacion por veinticinco afios, ayudas sociales, bolsa de
navidad. También, en su aplicacion, la productividad y el complemento
personal transitorio.

Sobre los conceptos ilegales, dice TECNICO JURIDICO (Tomo VI, f. 50,
declaracion de 11 de enero de 2011) que la productividad tal como se esta
pagando no es correcta; las pagas de navidad y coso blanco no tienen amparo
legal. O FMA (Tomo lI, f. 178): en el convenio hay cuestiones que no pueden
ser aplicadas al personal funcionario porque tienen su propia normativa y hay
cuestiones que no pueden ser objeto de negociacion por un convenio porque
vienen establecidas en la ley: productividad, coso blanco, bolsa de navidad,
ayudas de accion social, gratificacién de veinticinco afios. En el mismo sentido,
se emitieron informes por el interventor FMA previos a la aprobacién de los
Presupuestos de 2008 y 2009 de conformidad con el dictamen que habia
suscrito la técnico de recursos humanos del Ayuntamiento TECNICO DE
RECURSOS HUMANOS.

El elemento documental en que se basa el pago de los distintos complementos
discutidos es el convenio Ccolectivo vigente en el Ayuntamiento. Obra en Tomo
I, f. 432y ss., para 1997, 1998, 1999, con vigencia anual prorrogable. El pleno
del Ayuntamiento de Castro de 25 de marzo de 1998 lo aprobé para todo el
personal del Ayuntamiento (Tomo I, f. 4) y que prevé su prérroga en ausencia
de modificacion del mismo.

Incluia en su &mbito los funcionarios de carrera, interinos, contratados
laborales y temporales. En su articulo 29, se decia que el Ayuntamiento (para
1998) entregaria una gratificacion econémica de 45.000 pts. a cada trabajador
en concepto de Complemento de Productividad debido a la peculiaridad de
Castro Urdiales ya que durante todo el afio se da servicio a una poblacién de
hecho muy superior a la de derecho. El Ayuntamiento (para 1999) entregara a
cada trabajador en concepto de Complemento de Productividad, 90.000 pts.
Cada trabajador percibira dos pagas extras anualmente. Articulo 27, en
aquellos niveles en que fuera posible subir el complemento de destino, se
subird un punto en cada uno de los niveles. Articulo 32, se referia a
subvenciones o bolsa de Navidad, con un vale de 5.808 pts., y a la actualizacion
con el IPC.

FMA (Tomo Il, f. 178) informa que, para modificar el convenio, habria que pedir
dictamen al Consejo de Estado. TECNICO DE RECURSOS HUMANOS (Tomo
V, f. 199) sefiala que el convenio colectivo est4 en vigor porgue contenia una
clausula de que, si no se denuncia, sigue en vigor.

La corporacion de 2003 habria tratado de regularizar la situacion del convenio
colectivo en los términos narrados por FMG en escrito obrante en Tomo IX, f.
158. En la pretension de dejar sin efecto el convenio el Ayuntamiento solicitd
dictamen al Consejo de Estado. El Consejo de Estado emitié dictamen en enero
de 2005 sobre ese convenio colectivo que fue publicado en el Boletin Oficial
del Estado (Tomo XIX, f. 1280) y en el que no recogio la posibilidad de una
nulidad radical del mismo; consideraba que habia transcurrido el plazo para
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denunciar su lesividad y, en un voto particular, la necesidad de una negociacion
colectiva para su modificacion. En el informe se sefialaba que el 25 de febrero
de 2004 el alcalde acordd cumplir el mandato del Pleno e incoar expediente
administrativo para verificar la adecuacion del convenio colectivo a la legalidad
y determinar su nulidad total o parcial. En septiembre de 2004, acordd la
incoacion de expediente para la revision de oficio del convenio. Se afirmaba en
el dictamen que los Plenos de los Ayuntamientos aprobatorios de los convenios
colectivos son susceptibles de impugnacién ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa; sobre la posibilidad de revision de oficio, el Tribunal entendia
gue el procedimiento debia entenderse caducado y daba indicaciones sobre la
posibilidad de iniciar un nuevo procedimiento de revision de oficio si bien el
Acuerdo a tal fin deberia adoptarlo el Pleno del Ayuntamiento. En el Voto
Particular, se negaba la posibilidad de acudir a la revision de oficio, sino que
deberia ser objeto de la negociacion con los interlocutores sociales y, en su
defecto, acudir a la via judicial “para impugnar el acuerdo del Pleno municipal
objeto del presente expediente”.

También obra el informe del Tribunal de Cuentas (Tomo XVI, f. 673). Se refiere
a gque el Ministerio Fiscal ponia de manifiesto que -en referencia a 2004 y 2005
pero es igualmente aplicable al resto de ejercicios, lo que sucede es que el
Tribunal de Cuentas analizé esos dos- que se habian efectuado pagos con
vulneracion de la normativa vigente. Y ello porque hay “conceptos retributivos
cuya aplicacion al personal funcionario del ayuntamiento vulnera lo dispuesto
en la Ley 30/1984, de 2 de agosto [...]". El Tribunal de Cuentas afirma que el
convenio colectivo ha estado vigente durante el periodo analizado de manera
que concluye que los gastos de personal “se ajustaban al contenido del
convenio colectivo [...] que estaba vigente en dichos ejercicios, puesto que en
ningun caso se hace referencia a que estos pagos no estuvieran amparados o
superaran las cuantias previstas en dicho convenio”. El pago de esos
conceptos “se encuentra amparado en un acuerdo valido y vigente” ... “ya que
el mismo no ha sido recurrido en el ambito de la jurisdiccion contencioso
administrativa”.

HECHO 40) La Nota de Reparo 26/02, de 5 de julio de 2002, obra al Tomo I,
f. 110, sobre el reparto de vales de navidad. Finalizaba sefialando que procede
el reconocimiento y ordenacion legal del pago de todas las facturas verificadas
porque, en caso contrario, se produciria enriquecimiento injusto del
Ayuntamiento.

En el informe de DPP obrante al Tomo XIlI, f. 554, sobre la Nota de Reparo del
interventor emitida a la Resolucion de 29 de noviembre de 2001, se contesta
qgue “no consta, o no ha sido localizada”.

La Resolucion de 29 de noviembre de 2001 que acuerda el reparto de una
bolsa de navidad por 9.000 ptas. para cada trabajador municipal obra al Tomo
Xl f. 559.

HECHO 41) La Nota de Reparo 32/02, de 18 de julio, obra al Tomo II, f. 114,

sobre Resolucion de 28 de junio de 2002, aprobacién de gastos de personal de
los meses de diciembre de 2001, enero, febrero y marzo de 2002.
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La Resolucion de 28 de junio de 2002 no ha sido hallada en la causa.

En cuanto a los informes y notas que se citan en el reparo, el informe de
Intervencion de 14 de febrero de 2002 obra al Tomo 1V, f. 199.

La nota de Intervencion de 5 de marzo de 2002 obra al Tomo 1V, f. 213;
sefalaba que faltaban resoluciones y se modificaba el crédito presupuestario.

La nota de Intervencion de 1 de abril de 2002 obra al Tomo IV, f. 216. Da cuenta
de que se han recibido unos anticipos de némina sin seguir el procedimiento
debido.

La nota de Intervenciéon de 12 de junio de 2002 obra al Tomo 1V, f. 225.

HECHO 42) La Nota de Reparo 34/02, de 27 de septiembre, obra al Tomo I, f.
118, asunto “ndmina septiembre”, “la nota deberia tramitarse a la concejalia de
Personal, 6rgano al que afecta el reparo” para subsanacién; en caso de
discrepancia, deberia resolverla el alcalde, siendo su resolucién ejecutiva.

HECHO 43) La Nota de Reparo 38/02, de 24 de octubre, obra al Tomo I, f. 120.
Sobre Resolucion de la Alcaldia de 2 de agosto de 2002, “dictamen sobre
rectificacion de error realizada por auxiliares administrativos y administrativos
en la aplicacion de la valoracién de los puestos de trabajo”.

Se desconoce el contenido de la Resoluciéon de la Alcaldia de 2 de agosto de
2002.

El escrito de acusacion cita a continuacion la Nota de Reparo 39/02 (esta obra
al Tomo IV, f. 251); ahora bien, no introduce el contenido de esta sino que
vuelve a reproducir el contenido de la Nota de reparo 38/02, de 24 de octubre.

HECHO 44) La Nota de Reparo 41/02, de 28 de noviembre obra al Tomo II, f.
126, sobre némina del mes de noviembre.

HECHO 45) La Nota de Reparo 8/03, de 25 de febrero, obra al Tomo I, f. 131,
y examina la “remesa de pagos del mes de febrero”, junto al Decreto de Alcaldia
de 20 de febrero. No consta que obren en la causa ni esa remesa ni el Decreto
referido.

HECHO 46) Nota de Reparo 18/03, de 30 de abril, obra al Tomo II, f. 141,
noémina de abril y cuatro decretos explicativos. No consta que obren en la causa
ni la relacion de ndminas ni los decretos explicativos.

HECHO 47) Nota de Reparo 23/03, de 21 de mayo, obra al Tomo II, f. 144,
sobre la nbmina del mes de mayo y cuatro decretos explicativos. No consta que
obren en la causa ni la relacion de nominas ni los decretos explicativos.

Xll. NOTAS DE REPARO DURANTE EL MANDATO DE FMG.

HECHO 48) La nota de Intervencion con fecha 1 de julio de 2003 obra al Tomo
IV, f. 301.
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La nota de Intervencion de fecha 9 de julio de 2003 obra al Tomo 1V, f. 304,
conforme encargo de la Comision de Gobierno.

La Resolucién de la Alcaldia de 23 de julio de 2003 obra al Tomo 1V, f. 305.
HECHO 49) La Nota de Reparo 26/03, de 30 de septiembre, obra al Tomo I, f.
146. La 29/03, de 28 de noviembre, al Tomo I, f. 151. La 2/04, de 27 de mayo,
Tomo I, f. 156. La 8/04, de 22 de junio, Tomo I, f. 160.

Se refieren a la ndmina de septiembre y cuatro Decretos explicativos; a la
ndmina de noviembre y cuatro Decretos explicativos, a la nomina de mayo con
ordenes de pago y tres Decretos, a la nomina de junio, con listados, érdenes
de pago y tres Decretos de la Alcaldia. No obran en la causa ni la relacion de
nominas, ni las érdenes ni los Decretos explicativos.

HECHO 50) La nota de Intervencién de 28 de febrero de 2006 obra al Tomo II,
f. 175.

La Nota de Intervencién de 6 de febrero de 2006 (sobre pago de salarios al
cuerpo de bomberos), al Tomo II, f. 168.

HECHO 51) El Decreto de Alcaldia 2453/2007, de 26 de septiembre, obra al
Tomo Il, f. 412, levanta el reparo 12/07, de 26 de septiembre, y aprueba la
nomina de septiembre de 2007. El traslado del reparo al Departamento de
Personal, al Tomo I, f. 411.

El Decreto 738/2008, de 14 de marzo, obra al Tomo Il, f. 341, levanta el Reparo
3/08 y aprueba pago de la ndmina de marzo 2008. El Decreto 2227/2008, de
26 de septiembre, obra al Tomo I, f. 309, levanta el reparo 8/08 y ordena pago
de la nébmina de septiembre de 2008. El Decreto 790/2009, de 26 de marzo,
obra al Tomo Il, f. 276.

La Nota de Reparo 12/07 obra al Tomo Il, f. 409. La Nota de Reparo 3/08 obra
al Tomo I, f. 338. La Nota de Reparo 8/08 obra al Tomo II, f. 306, la 1/09, al
Tomo I, f. 274.

El escrito de acusacion también hacia mencién al Decreto de 24 de marzo de
2010 que levantaria los reparos 1/10 y 4/10. No se ha encontrado en la causa
ni este Decreto ni los dos reparos.

HECHO 52) El Decreto de Alcaldia 3123/2007, de 20 de diciembre obra al
Tomo Il f. 358. El 1989/2008, de 28 de agosto al Tomo I, f. 326. El 2920/2008,
de 19 de diciembre, al Tomo Il, f. 296. EIl 1717/2009, de 25 de agosto al Tomo
I, f. 283.

La Nota de Reparo 23/07, de 19 de diciembre, al Tomo Il, f. 351 (y Tomo XV, f.
657). La 11/08, de 18 de diciembre, al Tomo II, f. 292. La 2/09, de 25 de agosto,
al Tomo I, f. 282.

El escrito de acusacién también hacia mencién a los Decretos de 21 de

diciembre de 2009 y de 27 de junio de 2010 que levantan los reparos 4/09 y
3/10. Ni estos dos Decretos ni los reparos han sido encontrados en la causa.
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También se mencionaban los Reparos 3/09 y 5/10, que no han sido
encontrados.

XIll. SUBIDA DE SUELDOS EN LA RESIDENCIA MUNICIPAL.

HECHO 53) El acta de la Junta de Gobierno de la Residencia de 14 de febrero
de 2007 (Tomo IX, f. 27) refleja lo siguiente: el interventor “quiere hacer una
propuesta a la Junta de Gobierno de una subida de un 10% al personal, por
entender que los sueldos son muy bajos y que estos afios anteriores se han

perdido muchos puntos de poder adquisitivo” “y asi tranquilizar un poco al
personal hasta que se termine la valoracion de puestos de trabajo”.

El acta de la Junta de 21 de febrero de 2007 (Tomo IX, f. 29): “el Sr. D. FMG,
alcalde de Castro Urdiales, ha instado a la Sra. PRESIDENTA DE LA
RESIDENCIA, como Presidenta de la Residencia, que se lleve a cabo la subida
de salarios al personal desde el presente mes de febrero, a modo de plus de
productividad en las cantidades que indicé en la anterior Junta el Sr. Interventor
municipal...”. El interventor municipal estaba presente en la Junta de Gobierno
y no consta que efectuase manifestacion alguna.

En el informe de AMG, obrante al Tomo XIlI, f. 92, sobre aprobacion de la subida
de sueldos del 10% al personal de la Residencia, se informa de que no hubo
modificacién presupuestaria sino que la subida de sueldo se aprobd por el
pleno con ocasion de la aprobacion del presupuesto general para el afio 2008.

Segun el informe de DPP (Tomo IX, f. 189), el presupuesto de 2004, vigente
en 2007, no contemplaba el complemento de productividad que la Junta
Directiva aprob6 en la sesion de 21 de febrero de 2007 y que se aboné al
personal del organismo autbnomo desde ese mes. En el acta de la sesion de
21 de febrero de 2007 no consta el sentido de los votos. El acuerdo de 21 de
febrero de 2007 fue adoptado por la Junta de Gobierno que carecia de
facultades para su adopcidn. En un pleno de 23 febrero de 2008 si se tomd un
acuerdo sobre productividad del personal de la Residencia. En los mismos
términos, declaracion de DPP al Tomo IX, f. 223.

En sesion de Junta de Gobierno de la Residencia de 27 de marzo de 2007
(Anexo VII, f. 924): “el Sr. Interventor municipal quiere que conste que no esta
de acuerdo con el punto n°® 3 del acta correspondiente a la Junta de Gobierno
de fecha 21 de febrero de 2007”, donde se hace referencia a la subida de los
sueldos como complemento de productividad, “que la subida es nula de pleno
derecho, ya que la Junta no puede subir los sueldos, sino el pleno del
Ayuntamiento”, “que quien ha dado la orden de subir los sueldos asuma las
consecuencias ya que él se ve en la obligacion de informar al Pleno del
Ayuntamiento y es mas, si se continta pagando el plus de productividad para
el mes de octubre no habra dinero”. ElI Sr. FMG comenta que lo que no se
puede ahora es retroceder con la decision tomada, que lo que hay que resolver
a la mayor brevedad es darle forma legal a la subida de sueldos y que la mejor
manera es finalizando la VPT. Uno de los miembros de la Junta quiere que el
interventor le aclaré por qué cuando se subié el sueldo a la médico de la
Residencia no puso ninguna traba y es mas vot6 a favor. En este caso (Tomo
IX, f. 194), en la discusion sobre la subida de sueldo de la médico de la
Residencia, consta que “el Sr. Interventor cree que se debe fijar un salario que
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la Junta considere conveniente y proceder a crear la plaza en el anexo de
personal del presupuesto”.

El importe de lo abonado por esa subida de sueldos ascendié a 49.754,84
euros; resulta de la declaraciéon de DPP de 14 de marzo de 2013, Tomo IX, f.
223.

En el informe a los presupuestos de 2007 (Tomo I, f. 436 y ss., en concreto, f.
462), sefiala FMA: “el presupuesto contempla el incremento de las
retribuciones mediante un plus de productividad conforme a lo establecido en
la Memoria de la Alcaldia y la propuesta de acuerdo plenario. Me parece
adecuado el tratamiento. En lo que no estoy de acuerdo en absoluto y me
parece gravisimo es que ese incremento del plus de productividad ya se pagara
en el mes de febrero ya que asi lo ordend la Junta de la Residencia y entiendo
gue esta no es competente para ordenarlo ya que no dispone de crédito
presupuestario. el competente para aprobar el presupuesto de un organismo
auténomo municipal es el Pleno del Ayuntamiento. El acto administrativo por el
gue se aprueba por la Junta de la Residencia el pago del plus de productividad
es nulo de pleno derecho”. No obstante, en el juicio, el interventor FMA sostuvo
gue la Residencia municipal no fue un organismo auténomo local hasta 2011
pues el Acuerdo de 2002 para conformarlo como organismo autonomo local
que no llegé a ser publicado en el Boletin Oficial de Cantabria de manera
definitiva por lo que, en realidad, hasta 2011, no lo era. Y, por tanto, no era
precisa esa aprobacién por el Pleno.

En el mismo sentido de la ilegalidad abunda INTERVENTORA IST,
interventora, Tomo IX, f. 241, porque la Junta de Gobierno de la Residencia no
era 6rgano competente. En informe de AMG (Tomo XlI, f. 92) sefiala que el
incremento del 10% al personal de la Residencia Municipal no se efectué a
través de modificacion presupuestaria sino con ocasion de la aprobacion del
presupuesto general para 2008.

Del acta de la sesion del Pleno de 13 de abril de 2007, se deduce haber
adoptado acuerdo sobre aplicacién y distribucion de un plus de productividad
al personal de la Residencia municipal. El plus de productividad debié ser
objeto del convenio colectivo, si era legalmente viable, y luego ser aprobado
por el Pleno (Tomo IX, f. 22.vta.). Pero los presupuestos para 2007 no se
aprobaron, tal como consta en el acta de la sesién (Tomo Ill, f. 491 y ss.).

Ahora bien, se aprobo la M-P (modificacion presupuestaria) 42/2007 (Tomo
XIll, f. 403): créditos extraordinarios y suplementarios de crédito para ejecutar
diversos gastos hasta final ejercicio. En el punto, 9, gastos en asuntos sociales:
se incrementa en 90.000 euros el crédito; “el citado incremento es necesario
para cubrir los mayores costos de la Residencia, en especial el incremento de
salarios al pagarse un complemento-plus de productividad, que fue aprobado
por la Junta de Gobierno de la Residencia”.

En sesion de 26 de septiembre de 2007 se aprobo inicialmente y se publicé en
Boletin Oficial de Cantabria de 8 de octubre de 2007 (Tomo XIlI, f. 420). Y por
Edicto de 30 de octubre de 2007 (Boletin Oficial de 12 de noviembre de 2007),
se publica la aprobacién definitiva (Tomo XIlI, f. 426).
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En el Reparo de disconformidad en gastos 22/07 (Tomo XIlI, f. 555), entre los
Antecedentes de Hecho, el interventor cita en el nUmero 7 esta modificacion
presupuestaria, que no ha sido objeto de alegaciones o reclamaciones por lo
gue se entiende aprobada definitivamente y entra en vigor a partir de su
publicacién definitiva.

XIV. APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LOS ANOS
2008 Y 2009 DEL AYUNTAMIENTO DE CASTRO URDIALES.

HECHO 54) PRESUPUESTO DE 2008: Al Tomo II, f. 231, se encuentra el
informe de Intervencion al presupuesto de Castro Urdiales de 2008. Al Tomo
V, f. 221 a 250, el informe de la técnico TECNICO DE RECURSOS HUMANOS
de 3 diciembre 2007.

Al Tomo 1, f. 226, obra el acta del Pleno de 29 de diciembre de 2007, de
aprobacion inicial del presupuesto de 2008. Punto Tercero, resolucién y
levantamiento de todas las discrepancias del interventor en su informe al
presupuesto. Punto Decimotercero, plus de productividad del personal laboral
de la Residencia Municipal. La intervencion de FMA en el Pleno de aprobacion
inicial del presupuesto de 2008 se produce en 2h. 22" a 2h. 23".

Al Tomo I, f. 210 (repetido en Tomo IX, f. 360) obra el acta del Pleno de 23 de
febrero de 2008, aprobacion definitiva del presupuesto de 2008 en el que se
hace constar que “no existe pronunciamiento judicial que haya decretado la
nulidad o anulabilidad de los conceptos retributivos que se refutan como
ilegales”.

El desarrollo de la Mesa de Negociacion celebrada el 27 de abril de 2007 y
presidida por FMG -en que se presentd una propuesta para la modificacién de
los criterios del complemento de productividad- obra en Tomo llI, f. 499.

PRESUPUESTO DE 2009: El informe de Intervencion de 12 de marzo de 2009
para los presupuestos de 2009 obra al Tomo I, f. 186 (repetido en Tomo VI, f.
220, Tomo VII, f. 88). En f. 198.vta., en materia de legislacion de personal se
remite al informe elaborado por la técnico de recursos humanos TECNICO DE
RECURSOS HUMANOS sobre la legalidad de determinadas cuestiones del
Acuerdo Funcionarial y Convenio Colectivo vigente: los conceptos de Coso
Blanco y bolsa de Navidad, articulos 30 y 32 del Convenio colectivo, no se
ajustan a la legislacién vigente para los funcionarios; el complemento de
productividad no se ajusta a la legalidad vigente; el articulo 29 del convenio
aplicable establece una gratificacion lineal. Tanto en el informe de 2008 como
en el de 2009 se hacia constar que se habia hecho una propuesta en la Mesa
de Negociacion que no habia sido aprobada.

Al Tomo VII, f. 70, estan incorporadas las actas de las sesiones de la Comisién
informativa de Hacienda, Patrimonio y Especial de Cuentas de 25y 28 de mayo
de 2009 sobre el presupuesto de 2009. Y en Tomo VI, f. 130, la de 21 de julio
de 2009.

Al Tomo I, f. 205 (repetido en Tomo VII, f. 121), obra acta del pleno de 9 de
junio de 2009 de aprobacion inicial del presupuesto de 2009: Punto Tercero,
resoluciéon y levantamiento de todas las discrepancias emitidas por el
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interventor en su informe al presupuesto. Levanta todas las discrepancias del
interventor en su informe al presupuesto.

Al Tomo VII, f. 126, el acta del pleno de 23 de julio de 2009, aprobacion del
presupuesto general del afio 2009. La intervencion de FMA en el Pleno de
aprobacion definitiva de los presupuestos de 2009, se produce en el minuto 38’
a 39'39”.

Al Tomo lll, f. 326, el Boletin Oficial de Cantabria de 31 de julio de 2009 publica
la aprobacion definitiva del presupuesto.

También se habia realizado un informe similar (de 20 de marzo de 2007) para
el presupuesto de 2007 si bien este finalmente no resulté aprobado, Tomo II, f.
436 (repetido Tomo IV, f. 23, Tomo VI, f. 191.), lo referente a la materia de
personal, a partir del f. 450. Al Tomo IX, f. 373, obra la resolucion de prérroga
del presupuesto de 2004 para el ejercicio de 2008.

Para TECNICO JURIDICO, el interventor tendria que hacer una propuesta de
gue no se apruebe el presupuesto; no es un reparo propiamente. En el mismo
sentido, FMA declar6 que la propuesta general no era que no se aprobase;
incluia una serie de consejos para mejorar la gestion. En parecidos términos,
INTERVENTORA IST: no es exactamente un reparo con los efectos que tienen
estos; es un informe que lleva el presupuesto; sobre quién decide que los
convenios son contra ley, se remite a los tribunales, no conoce que los
tribunales hayan decidido que el convenio sea nulo.

XV. CANTIDADES ABONADAS.

HECHO 55) En el informe de DPP, Tomo XI, f. 80, se sefala que, por los
conceptos de Coso Blanco, Bolsa de Navidad, Gratificaciones por 25 afos y
Complemento de Productividad se aboné entre 1999 y 2009 una cantidad de
1.628.631,27 euros.

Segun informe de concejal PZ (Tomo IX, f. 412), de enero de 2000 a diciembre
de 2009, se pagaron: 1.394,674,22 de “anticipo productividad”, 42.079,66 de
25 afos, 172.675,35 de bolsa de navidad, 19.202,04 de Coso Blanco.

Se halla documentado en Tomo XII, f. 523, la “retribucion del personal desde
el 1/2000 hasta el 12/2009”. La cantidad por Bolsa de Navidad es facilitada por
DPP en Tomo XIlI, f. 560. También hay una informacién sobre esos pagos
firmada también por concejal PZ al Tomo XV, f. 162-163.

Respecto de los gastos de personal, dice la liquidacion provisional del Tribunal
de Cuentas (Tomo XIX, f. 1426): se imputaban 17.994 euros en 2004 y 18.746
euros en 2005 por conceptos abonados al personal con vulneracién de la
normativa vigente. Se remite al informe de citado Tribunal segun el cual el
convenio de 1998 ha sido objeto de sucesivas prérrogas tacitas anuales y
estuvo vigente también en el periodo fiscalizado. “Se puede deducir que los
gastos de personal [...] se ajustaban al contenido del convenio colectivo
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 25 de marzo de 1998 y que estaba
vigente en dichos ejercicios, puesto que en ningun caso se hace referencia a
gue estos pagos no estuvieran amparados 0 superaran las cuantia previstas
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en dicho convenio” por lo que no hay ilicito contable por cuanto el pago de los
complementos retributivos se encuentra amparado en un acuerdo valido y
vigente, un convenio colectivo que no ha sido recurrido en el ambito de la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

Las cantidades abonadas a MASE resultan del informe de INTERVENTORA,
Tomo VI, f. 25y ss.

Conforme a ese mismo informe (Tomo VI, f. 28), PAV percibia retribuciones
con diferencias entre la cantidad bruta que le correspondia y la que percibia.
En ese informe, se hace constar una percepcion bruta mensual conforme a
contrato de 380.232 ptas. (2.285,24 euros). Sus néminas superarian con
creces esta cantidad: en mas de un millén de pesetas en el afio 2000; en mas
de dos millones de pesetas en el afio 2001 (aunque la cantidad se reduciria a
1.600.000 ptas. si se tienen en cuenta catorce pagas) y en cuantias parecidas
en los afos 2002 y 2003.

Segun el informe de AMG (Tomo VIII, f. 103), la diferencia retributiva de estas
tres personas se explica porque perciben sus retribuciones de acuerdo a lo
previsto en el convenio colectivo del Ayuntamiento, articulo 28: cualquier
trabajador contratado laboralmente tendra las mismas retribuciones que
cualquier funcionario de plantilla que ocupe un puesto de trabajo similar al suyo,
tomando como base las retribuciones y categorias de los funcionarios.

NOVENO.- DELITOS IMPUTADOS Y NORMATIVA APLICABLE.

Dos son los tipos que, en concurso medial, imputa el Ministerio Fiscal, a unos
acusados como autores y a otros como cooperadores necesarios: los delitos
de prevaricacion y de malversacion de caudales publicos.

DELITO DE PREVARICACION: Son requisitos del delito de prevaricacion:

1.- Que haya una resolucioén injusta. "Por "resolucion” se entiende todo acto de
contenido decisorio, que resuelve sobre el fondo de un asunto, con eficacia
ejecutiva. Ciertamente también se dice por aquélla, que debe entenderse
cualquier acto administrativo que suponga una declaracién de voluntad de
contenido decisorio, que afecte a los derechos de los administrados o a la
colectividad en general, bien sea de forma expresa o tacita, escrita u oral, con
exclusion de los actos politicos o de gobierno (STS 196/2018, de 25.abril).

La diferencia entre los actos resolutorios y los de trdmite es contemplada, para
la determinacion del alcance del concepto de resolucion, en la STS de 9 de
abril de 2007: Dentro de los actos administrativos concretos los resolutorios
han de diferenciarse de los de tramite en que aquéllos dan definitivamente
forma a la voluntad administrativa. La resolucion es un acto de contenido
decisorio que resuelve sobre el fondo del asunto con eficacia ejecutiva y que
para determinar tal caracter ha de atenderse a la normativa que regula el sector
de la actividad publica de que se trate. La STS de 27 de junio de 2003 dice
"Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, resolver es 'tomar
determinacion fija y decisiva'. Y en el ambito de la doctrina administrativa, la
resolucién entrafia una declaracién de voluntad, dirigida, en dltima instancia, a
un administrado para definir en términos ejecutivos una situacion juridica que
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le afecta. Asi entendida, la resolucion tiene caracter final, en el sentido de que
decide sobre el fondo del asunto en cuestion”.

El delito de prevaricacion no se refiere de modo expreso a las resoluciones
administrativas, sino a resoluciones arbitrarias dictadas en un asunto
administrativo, es decir, a resoluciones en el sentido de actos decisorios
adoptados sobre el fondo de un asunto y de caracter ejecutivo, que se han
dictado de modo arbitrario por quienes ostentan la cualidad de funcionarios
publicos o autoridades en el sentido amplio prevenido en el Codigo Penal, en
un asunto que, cuando afecta a caudales publicos y esta condicionado por
principios administrativos, como los de publicidad y concurrencia, puede
calificarse a estos efectos como administrativo.

En cuanto a la prevaricacion por omision, la STS 168/2024, de 23 de febrero,
establece: "La doctrina jurisprudencial de esta Sala Segunda, recogida entre
otras en la STS 729/2016, de 13 de febrero de 2017, admite la posibilidad de
cometer el delito de prevaricacién por omisidén en aquellos casos especiales en
gue era imperativo para el funcionario dictar una resolucién. Asi se cita Acuerdo
del Pleno de esta Sala de 30 de junio de 1997 y STS 784/1997, de 2 de julio,
Alcalde que no convoca un Pleno para resolver una mocion de censura, STS
de 9 de junio de 1998, Alcalde que por enemistad con un vecino se niega a
darle un certificado de empadronamiento, o SSTS 190/1999, de 12 de febrero,
STS 965/1999, de 14 de junio, STS 426/2000 de 18 de marzo; STS 647/2002,
de 16 de abril, STS 1382/2002, de 17 de julio, Alcalde que se niega a convocar
una comisién de investigacion en el Ayuntamiento y a facilitar datos a un
Concejal (STS 787/2013, de 23 de octubre, STS 771/2015, de 2 de diciembre).

No toda omisién puede constituir el comportamiento tipico de un delito de
prevaricacioén porque no cualquier omision de la autoridad o funcionario puede
considerarse equivalente al dictado de una resolucion. La posibilidad de
prevaricaciéon omisiva se produce en aquellos casos en que la autoridad o
funcionario se vea impelida al dictado de una resolucién, bien porque exista
una peticibn de un ciudadano y el silencio de la autoridad o funcionario
equivalga legalmente a una resolucion denegatoria de la peticién (en su caso
otorgamiento arbitrario de la solicitud), o bien porque exista una norma que de
forma imperativa imponga la adopcion de una resolucion (SSTS 82/2017, de
13 de febrero; 576/2021, de 30 de junio; 493/2023, de 22 de junio): existen
solicitudes que carecieron de resolucion asi como una inequivoca obligacion
de adoptar diversas resoluciones que fueron conscientemente omitidas, no se
dicto la denegacién (o en su caso revocacion) que también devenia exigida; y
no se actud en el ejercicio de competencias obligadas en relacién con la
actividad contaminante que fue puesta en su conocimiento.

Para que esto acontezca no solo es necesario que se produzca una desviacion
del correcto funcionamiento de la Administracidbn como consecuencia de una
inactividad o de un dejar de hacer maliciosamente aquello a lo que se estaba
obligado, sino que debe afiadirse que la abdicacion del comportamiento exigido
coloque al administrado en una situacion injusta semejante a la que derivaria
de la resolucion arbitraria. Esto es, la inactividad debe ser equivalente a la
accion tanto en el desvalor del comportamiento como en el del resultado. La
omisién debe presentar una conexidén hipotética con la arbitrariedad tan
marcada como la ligazén que se exige entre una decision definitiva y el
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resultado injusto. Debe establecerse un juicio hipotético que permita sostener
de manera incontrovertible que la ausencia del comportamiento exigido ha
llevado a un estado definitivo e insalvable- equivalente al que resultaria de una
decisién de fondo, poniendo término al expediente administrativo. Como indica
la STS 1382/2002, de 17 de julio, "[El]] mero incumplimiento de deber
puramente omisivo, diferenciado de cualquier resolucion expresa o presunta,
no resulta tipificado”.

b) Que sea contraria al Derecho, es decir, ilegal. La contradiccién con el
derecho o ilegalidad puede manifestarse en la falta absoluta de competencia,
en la falta de respeto a las normas esenciales del procedimiento o en el propio
contenido sustancial de la resolucion por contravenir la legislacion vigente o por
constituir una supuesto de desviacion de poder.

Las SSTS 259/2015 de 30 de abril, 200/2018 de 25 de abril; 638/2022 de 23
de junio 0 823/2022 de 18 de octubre, recuerdan cémo el Codigo Penal de 1995
ha clarificado el tipo objetivo del delito, acogiendo la doctrina jurisprudencial, al
calificar como "arbitrarias” las resoluciones que integran el delito de
prevaricacion, es decir aquellos actos contrarios a la Justicia, la razoén y las
leyes, dictados sélo por la voluntad o el capricho de modo que no puedan ser
explicados con una argumentacion técnico-juridica minimamente razonable. La
condicion arbitraria de la resolucion es un aliud cualitativamente diferente de la
mera ilegalidad que puede ser revisada via recurso contencioso administrativo.
Una contradiccion patente y clamorosa con el Derecho que atenta contra el
principio del articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola. Se sancionan. asi, los
supuestos mas groseros en los que la actuacion administrativa, ademéas de
ilegal, es injusta y arbitraria.

En cuanto a la nulidad del acto administrativo, en el articulo 62 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se contenian como actos
nulos de pleno derecho, entre otros, los lesivos del contenido esencial de los
derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional; los dictados por
organo manifiestamente incompetente; los dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento y los constitutivos de infraccion penal o
dictados como consecuencia de ésta, lo que revela que, para el legislador, y
asi queda plasmado en la ley, es posible un acto administrativo nulo de pleno
derecho por ser dictado por 6rgano manifiestamente incompetente o
prescindiendo totalmente del procedimiento, sin que sea constitutivo de delito
(STS 766/1999, de 18 de mayo).

La jurisprudencia anterior al Codigo Penal vigente, y también algunas
sentencias posteriores, siguiendo tesis objetivas, venia poniendo el acento en
la patente y facil cognoscibilidad de la contradiccion del acto administrativo con
el derecho. Se hablaba de una contradiccién patente y grosera (STS de 1 de
abril de 1996) o de resoluciones que desbordan la legalidad de un modo
evidente, flagrante y clamoroso (STS de 16 de mayo de 1992 y de 20 de abiril
de 1994) o de una desviacion o torcimiento del derecho de tal manera grosera,
clara y evidente que sea de apreciar el plus de antijuricidad que requiere el tipo
penal (STS 1095/1993, de 10 de mayo).
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Otras sentencias, sin abandonar las tesis objetivas, e interpretando la sucesiva
referencia que se hace en el articulo 404 a la resolucion como arbitraria y
dictada a sabiendas de su injusticia, vienen a resaltar como elemento decisivo
de la actuacion prevaricadora el ejercicio arbitrario del poder, proscrito por el
articulo 9.3 de la Constitucion, en la medida en que el ordenamiento lo ha
puesto en manos de la autoridad o funcionario publico. Asi se dice que se
ejerce arbitrariamente el poder cuando la autoridad o el funcionario dictan una
resolucion que no es efecto de la Constitucién y del resto del ordenamiento
juridico sino, pura y simplemente, producto de su voluntad, convertida
irrazonablemente en aparente fuente de normatividad. Cuando se actla asi y
el resultado es una injusticia, es decir, una lesion de un derecho o del interés
colectivo, se realiza el tipo objetivo de la prevaricacion administrativa (STS
766/1999, de 18 mayo y STS 2340/2001, de 10 de diciembre), lo que también
ocurre cuando la arbitrariedad consiste en la mera produccion de la resolucion
-por no tener su autor competencia legal para dictarla- o en la inobservancia
del procedimiento esencial a que debe ajustarse su génesis (STS 727/2000, de
23 de octubre).

A pesar de que se trata de supuestos de graves infracciones del derecho
aplicable, no puede identificarse simplemente los conceptos de nulidad de
pleno derecho y prevaricacion. Esta aparece cuando la resolucion, en el
aspecto en que se manifiesta su contradiccion con el derecho, no es sostenible
mediante ningin método aceptable de interpretacion de laley (STS 1497/2002,
de 23 septiembre), o cuando falta una fundamentacién juridica razonable
distinta de la voluntad de su autor (STS 878/2002, de 17 de mayo) o cuando la
resolucion adoptada -desde el punto de vista objetivo- no resulta cubierta por
ninguna interpretacién de la ley basada en canones interpretativos admitidos
(STS 76/2002, de 25 de enero). Cuando asi ocurre, se pone de manifiesto que
la autoridad o funcionario, a través de la resolucion que dicta, no actua el
derecho, orientado al funcionamiento de la Administracion Publica conforme a
las previsiones constitucionales, sino que hace efectiva su voluntad, sin
fundamento técnico-juridico aceptable.

En consecuencia, no toda vulneracion de la legalidad administrativa implica una
prevaricacion, sino que se exige algo mas que la mera ilegalidad, que puede y
debe ser controlada por la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, porque se
excluyen las meras ilegalidades o interpretaciones discutibles, o simplemente
errbneas o que, aun pudiendo ser contrarias a intereses juridicamente
protegidos, estos sin embargo no queden, por ausencia de reproche penal, sin
posibilidad de alcanzar la debida proteccion, pues para ello existiran las vias
civiles o administrativas adecuadas. El legislador excluye la represion penal,
mas grave, para resoluciones administrativas que no siendo plenamente
contrarias a derecho puedan disponer de otras vias juridicas de solucién y
remedio para los por ellas afectados (STS 861/2008, de 15 de diciembre).

C) Se precisa que la resolucion ocasione un resultado materialmente injusto
(STS 162/2017, de 14 de marzo).

d) La resolucion debe dictarse con la finalidad de hacer efectiva la voluntad

particular de la autoridad o funcionario, y con el conocimiento de actuar en
contra del Derecho y de los concretos parametros decisionales establecidos en

72



las normas aplicables (STS 657/2021 de 27 de julio; 780/2021 de 14 de octubre;
769/2022 de 15 de septiembre 0 92/2023 de 13 de febrero).

Exige, en el elemento subjetivo, intencion deliberada y plena conciencia de la
ilegalidad del acto realizado, id est, dolo directo, excluyéndose el dolo eventual
(SSTS 288/2019 de 30 de mayo; 727/2021 de 29 de septiembre o 773/2022 de
22 de septiembre).

e) Es un delito de infraccion de deber que queda consumado, en la doble
modalidad de accion u omision, cuando la autoridad o el funcionario se apartan
claramente de la legalidad, convirtiendo su comportamiento en expresion de su
libre voluntad y por tanto, en arbitrariedad.

f) Es un delito especial propio en cuanto solamente puede ser cometido a
titulo de autores por las autoridades y los funcionarios publicos conforme a la
definicién funcional y material que contiene el articulo 24 del Cédigo Penal, mas
amplio que el concepto del Derecho Administrativo (articulos 8 y ss. Real
Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre).

No es suficiente la condicion abstracta o genérica de autoridad o funcionario
publico, sino que el mismo ha de participar en el ejercicio de las funciones
relacionadas con los derechos de que se trata, es decir, debe tener
competencia funcional, estar en el ejercicio de las funciones propias de su
cargo (STS 443/2008 de 1 de julio), de hecho o de Derecho.

s)) Es norma penal en blanco que exige la remision y estudio a la legislacion
administrativa de base.

h) Es un delito de resultado, no de mera actividad, pero en el que la
actividad coincide con el resultado (STS 884/2024 de 23 de octubre).

MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS. Respecto a los requisitos que
completan la tipicidad de este delito, la doctrina legal acerca del tipo penal
imputado en la redaccién aplicada es profusa y consolidada (SSTS 1051/2013
de 26 de septiembre; 507/2020 de 14 de octubre). Los elementos de la
infraccion son los siguientes:

a) El sujeto activo ha de ostentar, prima facie, la cualidad de autoridad o
funcionario publico, bastando a efectos penales con la participacién legitima en
una funcion publica, definiéndose la funcion publica como toda actividad que
desarrolla la Administracion, de manera directa o delegada, con el objeto de
cumplir su fin dltimo de atender el interés general. Para la determinacion del
sujeto activo resulta de aplicacién el articulo 24 del Cédigo Penal, que introduce
una nocion de autoridad y de funcionario especifica, preferente y mas amplia
gue el administrativo. Autoridad es quien por si solo 0 como miembro de una
corporacion, tribunal u 6rgano colegido tenga mando o ejerza jurisdiccion
propia y funcionario es todo aquel que por virtud de su nombramiento participe
del ejercicio de funciones publicas.

No basta la genérica cualidad de funcionario aunque ya no se contiene en el
tipo la clausula originaria de que el sujeto activo tuviera a cargo los efectos o
caudales en razén de sus funciones. Se exige que la autoridad o funcionario
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tenga una facultad decisoria juridica o de detentacion, siquiera mediata, de
caudales o efectos, de hecho o de derecho. Esa relacion especial entre sujeto
activo y objeto del delito no precisa que el primero tenga el segundo por razén
de la competencia que normativamente le viene atribuida, pues basta que
hayan llegado a su poder con ocasion del ejercicio de las funciones que realiza
en el drgano o de su posicién preeminente en el mismo (SSTS 163/2019 de 26
de marzo; 633/2020 de 24 de noviembre 0 769/2022 de 15 de septiembre).

b) Los caudales, fondos o efectos, en todo caso de naturaleza mueble, han
de ostentar la calificacion de publicos (STS 657/2013 de 15 de julio), es decir,
deben pertenecer y formar parte de los bienes propios de la Administracion
Publica, cualquiera que sea el ambito territorial o funcional de la misma y desde
Su recepcion sin necesidad de efectiva incorporacion al erario publico.

C) La accion tipica se substancia en un sustraer, lo que admite de forma
rigurosamente equivalente una comision activa u otra meramente omisiva
(quebrantamiento del deber de impedir). Ello equivale a una apropiacion sin
animo de reintegro o con apartamiento o desviacion del fin propio o destino
legal de esos caudales o fondos. Como recuerdan SSTS 429/2012 de 21 de
mayo; 627/2019 de 18 de diciembre; 695/2019 de 19 de mayo de 2022;
948/2022 de 13 de diciembre, la sustraccion debe interpretarse como
equivalente a separar, extraer, quitar o despojar los caudales o efectos,
apartandolos de su destino o desviandolos de las necesidades del servicio,
para, ya sin control publico, hacerlos propios o consentir que otro lo haga.

Como sefala la STS 749/2022 de 13 de septiembre, se punifica
especificamente la omision impropia sancionando la conducta de quien
consiente la sustraccion por otro, lo que es sumamente revelador de la
intencidn del Legislador de sancionar no sélo a quien materialmente dispone
de los caudales publicos, sino de todo aquel que consiente esa disposicion, lo
gue obliga a determinar, més alla de la asignaciéon formal de competencias, qué
personas tienen la capacidad y el deber de evitar la comision del delito, lo que
estd en necesaria relacion con el conocimiento que se tenga de la forma en
gue se va a disponer de los bienes publicos.

d) Se precisa animo de lucro propio o de tercero al que se deriva el
beneficio lucrativo (SSTS 18 de noviembre de 2013; 558/2017 de 13 de julio o
402/2019 de 12 de septiembre). Tal animo existe "aunque la ventaja obtenida
o pretendida por el autor del hecho no tuviera un contenido econémico: es
suficiente al respecto cualquier utilidad o beneficio, tanto propio como de otra
persona, incluso un beneficio de caracter recreativo o de mero placer" (SSTS
886/2009 de 11 de septiembre; 642/2012 de 19 de julio).

En todo caso, se trata de un delito de resultado que alcanza consumacion con
la efectiva disposicion de los caudales, efectos y fondos publicos sin necesidad
de documentacion alguna ni de que conste lesion patrimonial o, en relaciones
sinalagmaticas, desde el momento en que surge la obligacion, siendo
irrelevante el pago ulterior (STS 459/2019 de 14 de octubre).

e) En cuanto al elemento subjetivo, es un tipo doloso que admite el dolo
directo consistente en la consciencia de que los caudales que se sustraen
pertenecen al Estado en cualquier nivel y que, por lo tanto, constituyen
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caudales publicos (STS 362/2018 de 18 de julio), bien porgue el funcionario,
gue los tiene a su cargo los separa de las funciones publicas a que estan
adscritos y con animo de lucro se los apropia o consiente que otro lo efectla,
por lo que no se exige el lucro personal del sustrayente. Admite, al contrario
gue la prevaricacion, el dolo eventual, incluso en la omisién impropia, cuando
al sujeto responsable se le represente la alta probabilidad de la situacion que
le obliga a actuar en defensa de los caudales e interés publico y, no obstante,
se abstiene de hacerlo. Por otra parte, la disposicion de fondos publicos a
través de una resolucion prevaricadora o en condiciones de prevaricacion, hace
inevitable la malversacion. Como dijera el Tribunal de Cuentas en SSTCu
2/2018 de 11 de abril 0 17/2019 de 19 de julio: "Desde la perspectiva de la
responsabilidad contable, el pago con fondos publicos, en concepto de ayuda
0 en cualquier otro concepto, realizado prescindiendo absolutamente del
procedimiento administrativo establecido al efecto y con absoluto desprecio de
las exigencias mas elementales derivadas de la normativa aplicable en materia
de gasto publico, constituye un hecho dafioso para los fondos publicos que
debe ser calificado como alcance o malversacion, en el sentido de los articulos
177.1.a) de la Ley General Presupuestaria 'y 72 de la Ley de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas".

CONCURSO MEDIAL. El inciso final del articulo 77.1 del Codigo Penal se
refiere al concurso medial, también conocido como teleoldgico, instrumental o
ideal impropio. Este tipo de concurso tiene lugar cuando se comete un hecho
delictivo como medio necesario para cometer otro. En estos casos, estamos
ante una modalidad de concurso real (pluralidad de acciones en
correspondencia con una pluralidad de delitos) sancionada como si se tratase
de un concurso ideal (unidad de accién con pluralidad de delitos).

El concurso medial contempla un supuesto de pluralidad de acciones en
concurso real. Se trata, sin embargo, de un concurso real en el que la pena
Unica total del hecho, excepcionalmente, no se rige por el principio general de
acumulacion (con los limites previstos en el articulo 76 Codigo Penal), sino por
la regla especifica que establece el articulo 77.1 Codigo Penal. Tal como
explica la STS 294/2012, de 26 de abril: "Asi, supuesto paradigmatico de la
modalidad pluriofensiva [concurso ideal] es el caso del que lesione a un agente
de la autoridad, que constituye un delito de atentado y otro de lesiones, y lo es
de la modalidad medial la falsedad en documento mercantil para cometer una
estafa. En sentido estricto sélo el primer supuesto constituye un concurso ideal,
en tanto el segundo se trata propiamente de una modalidad o subforma del
concurso real, que al tiempo de su penalizacién se acomoda al sistema propio
del concurso ideal, cuya asimilacion, criticada por un importante sector
doctrinal, para encontrar un fundamento en la existencia de una unidad de
pensamiento y de voluntad que el legislador asimila al caso de unidad de
accion, si bien evidentemente no basta tal relacion de medio a fin en el
propdsito del sujeto activo, pues la ley exige que sea necesaria, esto es que no
obedezca a una mera conveniencia o mayor facilidad para cometer el delito,
sino que haya una conexion instrumental de caracter objetivo, situada mas alla
de mero pensamiento o deseo del autor de los hechos para entrar en el ambito
de lo imprescindible segun la forma en que realmente ocurrieron. Por ello habra
casos en que aunque pudiera existir una relacion de medio a fin en el propdésito
del sujeto, faltaria el nexo de necesidad. Exigido al respecto por la ley, la
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dificultad estaria en determinar en cada caso si concurre 0 no la mencionada
necesidad”.

Para el concurso medial no basta el propésito de una relacion de medio a fin
existente simplemente en el animo del sujeto, sino que entre los diversos
hechos constitutivos de diferentes delitos ha de haber una conexion de
necesidad de caracter objetivo a deducir en cada supuesto de los distintos
elementos concurrentes en el caso, de modo tal que puede decirse que uno de
ellos fue imprescindible para la comision del otro.

Por ello (SSTS 326/98, de 2-3; 123/2003, de 3-2; 297/2007, de 13-4), que para
gue proceda la estimacion del concurso instrumental no basta la preordenacion
psiquica, o sea que la necesidad medial no ha de ser contemplada solamente
en el aspecto subjetivo o atendiendo al proceso psicoldgico o intencional del
agente para llegar a conseguir el fin o resultado que se habia propuesto, sino
también al aspecto objetivo o real, de manera que al aplicar el juicio hipotético
resulta que el segundo delito no se hubiera producido de no haber realizado
previamente el o los delitos precedentes, pues el precepto atiende la unidad
del hecho en el aspecto ontolégico del sery su causalidad efectiva y no al orden
teleoldgico individual. No es suficiente con que las diversas acciones
aparezcan concatenadas por un proposito delictivo previo, sino que resulta
inexcusable que se hallen ligadas por elementos logicos, temporales o
espaciales.

NORMATIVA ADMINISTRATIVA APLICABLE. Exigiendo como elemento el
delito de prevaricacion la infraccion de alguna norma positiva, y atendida la
multiplicidad y diversidad de las infracciones que se ha sostenido por la
acusacion, se hace referencia a la regulacion de los principales aspectos que
han sido objeto de la acusacion, teniendo en cuenta la legislacion al tiempo en
gue se produjeron los hechos, y también se afiade alguna minima referencia
jurisprudencial.

l) CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA.

I’) Segun el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas, vigente en el momento de los hechos, articulo 3:

1. Quedan fuera del &mbito de la presente Ley: a) La relacidn de servicio de los
funcionarios publicos y los contratos regulados en la legislacion laboral.

Sobre los contratos de consultoria y asistencia, dice el articulo 196.2 que son
aquellos que tengan por objeto:

a) Estudiar y elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos, proyectos
de carécter técnico, organizativo, econémico o social, asi como la direccion,
supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de obras, instalaciones y
de la implantacion de sistemas organizativos.

b) Llevar a cabo, en colaboracion con la Administracion y bajo su
supervision, las siguientes prestaciones:
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1.2 Investigacion y estudios para la realizacion de cualquier trabajo técnico.

2.2 Asesoramiento para la gestion de bienes publicos y organizacion de
servicios del mismo caracter.

3.2 Estudio y asistencia en la redaccion de proyectos, anteproyectos,
modificacion de unos y otros, direccion, supervision y control de la ejecucion y
mantenimiento de obras e instalaciones y de la implantacion de sistemas
organizativos.

4.2 Cualesquiera otras prestaciones directa o indirectamente relacionadas con
las anteriores y en las que también predominen las de caracter intelectual, en
particular los contratos que la Administracion celebre con profesionales, en
funcién de su titulacion académica, asi como los contratos para el desarrollo
de actividades de formacion del personal de las Administraciones publicas.

I”) En relacion con ello, se ha discutido una contratacién efectuada por el
procedimiento negociado sin publicidad. La regulacion se encontraba en el
mismo Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Articulo 73. 1. La adjudicacion de los contratos podra llevarse a cabo por
procedimiento abierto, restringido o negociado.

3. En el procedimiento restringido so6lo podran presentar proposiciones
aquellos empresarios seleccionados expresamente por la Administracion,
previa solicitud de los mismos.

4, En el procedimiento negociado el contrato sera adjudicado al empresario
justificadamente elegido por la Administracion, previa consulta y negociacion
de los términos del contrato con uno o varios empresarios, de conformidad con
lo establecido en el articulo 92.3.

Articulo 92. 1. Cuando se utilice el procedimiento negociado serd necesario
solicitar la oferta de empresas capacitadas para la realizacion del objeto del
contrato, sin que su numero sea inferior a tres, siempre que ello sea posible,
fijando con la seleccionada el precio del mismo y dejando constancia de todo
ello en el expediente.

2. Cuando se hubiera constituido Mesa de contratacion, esta Ultima elevara
al érgano de contratacion propuesta de adjudicacion, siendo de aplicacion lo
dispuesto con caracter general en el articulo 81.

3. En el pliego de clausulas administrativas particulares se determinaran
los aspectos econdmicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de
negociacion con las empresas.

En todo caso, debera dejarse constancia en el expediente de las invitaciones

cursadas, de las ofertas recibidas y de las razones para su aceptacion o
rechazo aplicadas por el 6rgano de contratacion.
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Articulo 210. Procedimiento negociado sin publicidad. Recoge los supuestos
en que podia utilizarse el procedimiento negociado sin publicidad previa,
supuestos que debian ser justificados debidamente en el expediente. Entre
ellos,

h) Los de presupuesto inferior a 5.000.000 de pesetas (30.050,61 euros).

I) RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO: Uno de los elementos que se
tienen en cuenta para fundar algunas de las imputaciones, se relaciona con el
hecho de que la relacion de puestos de trabajo estuviera o no vigente o que
determinados puestos estuviesen o no incluidos en la dicha relacion.

I’) Ley 30/84, de 2 de agosto, articulo 15.1: Las relaciones de puestos de
trabajo de la Administracion del Estado son el instrumento técnico a través del
cual se realiza la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de
los servicios y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto en
los términos siguientes:

a) Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos
de trabajo del personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las
caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal eventual asi como
los de aquellos otros que puedan desempefiarse por personal laboral.

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, la
denominacion, tipo y sistema de provision de los mismos; los requisitos
exigidos para su desempefio; el nivel de complemento de destino y, en su caso,
el complemento especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de
ser desempefiados por personal funcionario, o la categoria profesional y
régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.

C) Con carécter general, los puestos de trabajo de la Administracién del
Estado y de sus Organismos Auténomos asi como los de las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, seran desempefiados
por funcionarios publicos.

Se exceptlan de la regla anterior y podran desempefiarse por personal laboral:

—Los puestos de naturaleza no permanente y aquéllos cuyas actividades se
dirijan a satisfacer necesidades de caracter periodico y discontinuo;

—los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como los de
vigilancia, custodia, porteo y otros analogos;

—los puestos de caracter instrumental correspondientes a las areas de
mantenimiento y conservacion de edificios, equipos e instalaciones, artes
gréficas, encuestas, proteccion civil y comunicacion social, asi como los
puestos de las areas de expresién artistica y los vinculados directamente a su
desarrollo, servicios sociales y proteccion de menores;

—los puestos correspondientes a areas de actividades que requieran
conocimientos técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o Escalas
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de funcionarios cuyos miembros tengan la preparacion especifica necesaria
para su desempenfo, y

—los puestos de trabajo en el extranjero con funciones administrativas de
tramite y colaboracién y auxiliares que comporten manejo de maquinas, archivo
y similares.

—Los puestos con funciones auxiliares de caracter instrumental y apoyo
administrativo.

[I") Ley 7/1985, de Reguraladora de las Beses de Régimen Local.

Articulo 90. 1. Corresponde a cada Corporacion Local aprobar anualmente, a
través del Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos
de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

[I"") Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, que aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, en la version vigente
a partir de 1996, articulo 126:

1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual, se aprobaran anualmente con ocasién de la aprobacion del
Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el articulo
90.1delaLey 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran los antecedentes, estudios
y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la
reduccion de otras unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del
establecimiento o ampliacion de servicios de carécter obligatorio que resulten
impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado sera sin perjuicio de las limitaciones
especificas contenidas en leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto
requerira el cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion de
aquel.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el
contenido previsto en la legislacion basica sobre funcion publica, se
confeccionaran con arreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

[I") Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico:

Articulo 9.1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento
legal, estan vinculados a una Administracion Publica por una relacién
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estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de
servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia
de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que
en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se establezca.

[I) RETRIBUCIONES. Se ha discutido la legalidad del cobro por funcionarios
del Ayuntamiento de Castro Urdiales de algunos conceptos de discutible
legalidad.

11" Ley 30/84, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién
Publica, articulo 23 (en la redaccion vigente hasta 2007): los funcionarios de la
Administracion local no pueden ser remunerados por otros conceptos
retributivos distintos de los fijados en dicho precepto.

[II”) Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

Articulo 153. 1. Los funcionarios de Administracion local solo seran
remunerados por las Corporaciones respectivas, por los conceptos
establecidos en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.

2. En su virtud, no podran participar en la distribucién de fondos de ninguna
clase ni percibir remuneraciones distintas a las comprendidas en dicha Ley ni,
incluso, por confeccion de proyectos, o direccion o inspeccion de obras, o
presupuestos, asesorias 0 emision de dictamenes e informes.

Las cantidades procedentes de los indicados fondos se incluirdn en el
presupuesto de ingresos de las Corporaciones.

3. La estructura, criterios de valoracién objetiva, en su caso, y cuantias de
las diversas retribuciones de los funcionarios de Administracién local, se
regirdn por lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 156. EIl disfrute de las retribuciones complementarias no creara
derechos adquiridos en favor de los funcionarios, salvo lo establecido
legalmente respecto del grado consolidado en relacion con el nivel de
complemento de destino.

Articulo 157. La ayuda familiar, las indemnizaciones por razén del servicio o
por residencia en ciertos lugares del territorio nacional del personal al servicio
de las Corporaciones locales que tengan derecho a ellas, seran las mismas
gue correspondan al personal al servicio de la Administracién del Estado. En
ningun caso, habra derecho a percibir indemnizacién por casa-habitacion.

[II”") Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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Articulo 93.1. Las retribuciones basicas de los funcionarios locales tendran la
misma estructura e idéntica cuantia que las establecidas con caracter general
para toda la funcién publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la
estructura y criterios de valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios
publicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno de la Corporacion dentro de
los limites maximos y minimos que se sefialen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmente en sus presupuestos
la cuantia de las retribuciones de sus funcionarios en los términos previstos en
la legislacion basica sobre funcién publica.

[II””) Orden Ministerial de 30 de julio de 1992 recoge como deben
confeccionarse las néminas.

IV. NEGOCIACION COLECTIVA.

IV’) La fuerza vinculante de los convenios esta recogida en la Constitucion
espafiola, articulo 37.1.

V") Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, texto vigente en 1998:
articulo 82.3, 3. Los convenios colectivos regulados por esta Ley obligan a
todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de
aplicacion y durante todo el tiempo de su vigencia.

IV’”) La jurisprudencia del orden contenciosoadministrativo ha declarado que
no es aplicable al derecho administrativo la teoria de la norma mas favorable,
dado el caracter legal y estatutario de la relaciéon de servicio y el principio de
irrenunciabilidad de la competencia y de las potestades publicas (SSTS, Sala
3?2, 3.2.1997, 28.11.1997, 20.1.1998).

También se ha declarado que “El derecho a la negociacion colectiva es un
derecho fundamental que como tal recoge la Constitucién en su art. 28, ya que
no es poca la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que incluye este
derecho a negociacién colectiva como parte del derecho a la libertad sindical,
y baste citar por todas la sentencia 184/91, de 30 de septiembre, de este Alto
Tribunal. Ese derecho a la negociacion colectiva también ampara a los
funcionarios publicos, segun lo anteriormente expuesto, y en ese sentido
también se ha posicionado el Tribunal Constitucional en la sentencia 80/2000,
de 27 de marzo" (SSTS, Sala 33, 21.6 y 26.9.2011).

V) COMPLEMENTO PERSONAL TRANSITORIO. De entre los conceptos
incluidos en las nédminas cuya legalidad ha sido objeto de debate, se encuentra
singularmente el complemento personal transitorio que han venido cobrando
concretos funcionarios del Ayuntamiento.

V’) Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medida para la reforma de la Funcién
Publica.
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Disposicion transitoria decima. Los funcionarios que como consecuencia de la
aplicacion del régimen retributivo establecido en la presente Ley experimenten
una disminucion en el total de sus retribuciones anuales, con exclusion del
actual concepto retributivo de dedicacion exclusiva y de aquellos otros que
dependan exclusivamente de las caracteristicas de los puestos de trabajo o del
nivel de rendimiento o de productividad de los funcionarios, tendran derecho a
un complemento personal y transitorio por la diferencia, que sera absorbido por
cualquier futura mejora retributiva segun los criterios que establezcan las
sucesivas leyes de presupuestos.

V”) Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1985.

Articulo 13.3. Los complementos personales y transitorios que hayan de
aplicarse a algunos funcionarios como consecuencia de la entrada en vigor del
nuevo sistema retributivo, seradn absorbidos por cualquier mejora retributiva que
se produzca en el afio 1985, incluidas las derivadas de cambio de puesto de
trabajo.

V) Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1986.

Articulo 13.G. Los complementos personales y transitorios reconocidos en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 50/1984, de 30 de
diciembre.

Estos complementos personales y transitorios seran absorbidos por cualquier
mejora retributiva que se produzca en el afio 1986, incluidas las derivadas de
cambio de puesto de trabajo.

Incluso en el caso de que el cambio de puesto de trabajo determine una
disminucién de retribuciones, se mantendra el complemento personal
transitorio fijado al producirse la aplicacion del nuevo sistema, a cuya absorcion
se imputard cualquier mejora retributiva ulterior, incluso las que puedan
derivarse del cambio de puesto de trabajo.

VI.  ORGANISMO AUTONOMO LOCAL. Algunas de las imputaciones
discuten también el régimen juridico al que estaban sometida la Residencia
municipal y el Servicio de Extincion de Incendios, considerados organismos
autonomos locales.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

Articulo 85.2: "Los servicios publicos de competencia local habran de
gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a
continuacion: A) Gestion directa: a) Gestion por la propia Entidad Local. b)
organismo autonomo local. ¢) Entidad publica empresarial local. d) Sociedad
mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica".

VII.  CONTABILIDAD E INTERVENCION. Relacionado, en particular, con la
labor de intervencion municipal y las tareas y competencias del interventor y la
forma de mostrar su discrepancia y valor de esta discrepancia.
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Real Decreto Legislativo 2/2004, Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, dispone:

Articulo 200. 1. Las entidades locales y sus organismos autdbnomos quedan
sometidos al régimen de contabilidad publica en los términos establecidos en
esta ley.

Articulo 204. 1. A la Intervencion de las entidades locales le corresponde llevar
y desarrollar la contabilidad financiera y el seguimiento, en términos
financieros, de la ejecucion de los presupuestos de acuerdo con las normas
generales y las dictadas por el Pleno de la corporacion.

2. Asimismo, competera a la Intervencion la inspeccion de la contabilidad de
los organismos autonomos y de las sociedades mercantiles dependientes de
la entidad local, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno.

El articulo 205 contempla los fines de la contabilidad publica local, entre ellos,
J) Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.

Articulo 208. Formacion de la cuenta general. Las entidades locales, a la
terminacion del ejercicio presupuestario, formaran la cuenta general que
pondrd de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econdmico,
financiero, patrimonial y presupuestario.

Articulo 213. Se ejerceran en las entidades locales con la extension y efectos
gue se determina en los articulos siguientes las funciones de control interno
respecto de su gestiébn econémica, de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de funcion
interventora, funcion de control financiero y funcién de control de eficacia.

Articulo 214. 1. La funcion interventora tendra por objeto fiscalizar todos los
actos de las entidades locales y de sus organismos autbnomos que den lugar
al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la
recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestidn se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

2. El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o
movimiento de fondos de valores.

b) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

C) La intervencion material del pago.

d) La intervencion y comprobacion material de las inversiones y de la
aplicacién de las subvenciones.
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Articulo 215. Si en el ejercicio de la funcién interventora el rgano interventor
se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por
escrito antes de la adopcién del acuerdo o resolucion.

Articulo 216. 1. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o
liquidacion de derechos a favor de las entidades locales o sus organismos
auténomos, la oposicion se formalizara en nota de reparo que, en ningun caso,
suspendera la tramitacion del expediente.

2. Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones
u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las
ordenes de pago.

C) En los casos de omision en el expediente de requisitos o trdmites
esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios.

Articulo 217. 1. Cuando el 6érgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo
con este, correspondera al presidente de la entidad local resolver la
discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad no sera delegable
en ningdn caso.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la
resolucion de las discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su
competencia.

Articulo 218. El 6rgano interventor elevara informe al Pleno de todas las
resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad local contrarias a los
reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos.

Articulo 219.1. No estaran sometidos a intervencion previa los gastos de
material no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter
periddico y deméas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de
acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de
anticipos de caja fija.
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Articulo 222. Los funcionarios que tengan a su cargo la funcién interventora asi
como los que se designen para llevar a efecto los controles financiero y de
eficacia, ejerceran su funcion con plena independencia y podran recabar
cuantos antecedentes consideren necesarios, efectuar el examen vy
comprobacién de los libros, cuentas y documentos que consideren precisos,
verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda, cuando la
naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser intervenido lo
requiera, los informes técnicos y asesoramientos que estimen necesarios.

VIIl. PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

VIII’) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley
de Haciendas Locales.

Articulo 162. Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen
la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como
maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los
derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como
de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.

Articulo 164. 1. Las entidades locales elaboraran y aprobaran anualmente un
presupuesto general en el que se integraran:

a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos autdnomos dependientes de esta.

Articulo 165. 1. El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio
de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria, y contendra para cada uno de los presupuestos
gue en él se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida
especificacién, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las
obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los
distintos recursos econdémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluira las bases de ejecucion, que contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para
su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren
oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion
de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la administracion
econdémica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto
para el presupuesto.
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VIII") Como referencia jurisprudencial, se sefiala que, como sefala la STS,
Sala 32, 1209/2022, de 29 de septiembre, el presupuesto municipal tiene
naturaleza normativa: asi lo entendid, por ejemplo, la sentencia de la antigua
Seccion Séptima, de 28 de febrero de 1996 (recurso de casacion 4688) y lo
hemos recordado mas recientemente en la sentencia de esta Sala y Seccion
de 22 de junio de 2015, (recurso de casacion 3008/2013); una naturaleza
normativa que no queda enervada por sus marcadas especialidades tanto por
razén del procedimiento de elaboracién como porgue pueda vincularse a una
cuestion de confianza, por su temporalidad o por constituir, en esencia, una
prevision de ingresos y gastos. Especialidades al margen, es el contenido del
presupuesto municipal lo que apunta a esa naturaleza predominantemente
normativa. Asi se deduce de la regulacion del contenido de las bases de
ejecucion (cfr. articulo 165.1. parrafo segundo del TRLHL), pues el presupuesto
y SuUs previsiones exigen para ejecutarlo que se adapten normas preexistentes,
regulacion que concreta el articulo 9.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, que desarrolla en este punto la primera ley de Haciendas locales, la Ley
39/1988, de 28 de diciembre. Y abona esa conclusion que ya en la exposicion
de motivos de esa ley se aludiese al acercamiento del presupuesto municipal
a la disciplina presupuestaria estatal, luego participa de su naturaleza
normativa.

NOVENO.- ANALISIS DE LA TIPICIDAD Y PUNIBILIDAD DE LOS HECHOS
IMPUTADOS.

Tal como se entienden por la Sala, las imputaciones se fundan en la
caracterizacion de determinados actos administrativos que estarian incursos
en delito de prevaricacion, en ocasiones por accién, en otras por omision.
Ademas, dado que varios de ellos habrian dado lugar a una aplicacién indebida
de fondos publicos, incurririan en el delito de malversacion de caudales
publicos. A continuacion, se van a examinar los hechos probados de los que
se desprenden las posibles comisiones delictivas a fin de determinar la punicion
0 no de los mismos.

Il. En relacion con las imputaciones hechas a los alcaldes RDH y FMG sobre
la contratacion y mantenimiento de la contratacion de PRR:

HECHO 2) Respecto de la contratacion inicial de 1 de marzo de 1998 o la
posible prérroga de 25 de marzo de 2000 (citada en el Hecho 4), sin perjuicio
de que no sea ajustada a la estricta legalidad una contratacion que no sigue
unos determinados tramites de concurrencia y publicidad, no consta que se
adoptase con ningun informe contrario por parte del contratante ni que fuese
puesta de manifiesto ilegalidad alguna en el momento de la contratacion ni
previamente a la misma. Tampoco aparece que hubiese ningun tercero
afectado ni que se hiciese por motivos ajenos a la necesidad de realizar una
determinada actividad que precisaba el Ayuntamiento. Tampoco se ha
acreditado una participacion activa o interés especial del acusado RDH en tal
contratacion.

Estariamos, pues, ante lo que el Decreto de archivo de la Fiscal Martin Ndjera
en las Diligencias Preliminares abiertas tras denuncia de FUB (Tomo IV, f. 651),
calificaba como una cobertura inicial “irregular’, alejada de los parametros
propios del delito de prevaricacion.
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HECHO 3) Es cierto que, en el denominado “Expediente n® 17/2001” (que debid
de existir segun se desprende de lo expuesto por el interventor FUB pero que
no consta aportado a la causa), se propuso la contrataciéon de un Ingeniero
superior de caminos, canales y puertos y que se emitié una nota del interventor
citado sefialando varias objeciones a la contratacion, particularmente porque
no debia acudirse a la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas
sino a la convocatoria publica de un puesto funcionarial.

Como ya se ha expuesto, no consta aportada la forma en que fue resuelto el
anterior expediente. Logicamente ese desconocimiento del desarrollo exacto
del proceso citado impide cualquier pronunciamiento sobre una posible
comision delictiva de un expediente cuya resolucion final no se ha aportado a
la causa.

A ello cabe afadir que el contrato de consultoria y asistencia era un contrato
previsto en la legislacién que regia la contratacién local. No consta que el
secretario del Ayuntamiento ni el técnico TECNICO JURIDICO informasen en
contra de esa forma de contratacion. En la opinién del interventor FUB en juicio,
se abusaba del contrato de consultoria y asistencia que, para que el
Ayuntamiento pudiera puntualmente contar con profesionales, se utilizaba de
manera fraudulenta. De ello cabe interpretar que el contrato de consultoria
podria haber sido utilizado en supuestos muy concretos y que, en la opinion del
citado testigo, no fue asi, al menos en relacion con PRR y AGG.

Sin perjuicio de coincidir en que la actuacion més correcta implicaba acudir a
las reglas de contratacion de personal y no a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, una vez que no se han acreditado motivos espurios
e ilegitimos en el aqui acusado, cabe interpretar que la utilizacién del contrato
de consultoria y asistencia, no previsto para cubrir las necesidades de personal
del Ayuntamiento, sitla la contratacién en el &mbito de la irregularidad, sin que
pueda ir mas alla.

HECHO 4) En cuanto a la Resolucién de la Alcaldia de 25 de febrero de 2003,
en la cual se prolongaria el contrato de PRR por periodo indefinido, cuantia
indeterminada y sin concurrencia, no consta dicha resolucion en los autos. Ello
I6gicamente lleva a la misma solucion anterior.

Respecto de la Nota de Intervencion 27 de junio de 2003, teniendo en cuenta
gue el alcalde FMG llevaba apenas dos semanas en el cargo, no cabe imputar
los diversos defectos contenidos en el informe a su gestion.

HECHO 5) A continuacion, en la Resolucién de 4 de julio de 2003, se hace
constar que la Secretaria ha informado de que procede rescindir la
contratacion. No obra en la causa el contenido del informe del Secretario. El
Alcalde resuelve que se mantenga la contratacion, debiendo sefalar los
servicios correspondientes la partida donde se puede realizar el pago, ademas
de concretar los servicios que tiene que realizar.

En la Resolucion de la Alcaldia de 4 de julio de 2003 se ponen de manifiesto
algunas actuaciones cuya legalidad es cuestionable. Y es que el alcalde decide
mantener las contrataciones de PRR y de AGG pese a que existiria un informe
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escrito del secretario del Ayuntamiento que propondria la rescision de tales
contratos. Ahora bien, es dificil llegar a la afirmacion de la evidencia de la
ilegalidad sin conocer el contenido de dicho informe del secretario ni en qué
elementos se fundaba.

Al analizar las circunstancias de esa Resolucion, debe tenerse en cuenta:

Primero, pese a que se mantengan los contratos, se nombra un arquitecto
municipal interino; es cierto que no consta por qué se decidié que fuese el
nombrado y no otra persona. En cualquier caso, se trataba de una persona
distinta de PRR por lo que no se podria hablar de un trato favorable hacia este.

Segundo, en una de las intervenciones plasmadas en la Resolucion, se
proponia mantener el contrato de PRR y AGG con fundamento en la gran
cantidad de expedientes que era necesario sacar en la oficina técnica, extremo
este no desacreditado y que explicaria una medida de urgencia.

Tercero, con prontitud se convocd y publicitd la plaza de arquitecto interino de
manera que la plaza qued6 formalmente cubierta de forma admisiblemente
legal. La convocatoria fue firmada por el Alcalde el 12 de noviembre de 2003 y
publicada en el Boletin del dia 25 siguiente.

Cuarto, en una posterior Comisién de Gobierno de 5 de septiembre de 2003,
se dicta nueva Resolucién que puntualiza la de 4 de julio de 2003 en el sentido
de que no se puede rescindir un contrato sin que el procedimiento de revision
se lleve a cabo y negando que se hubiese adoptado el acuerdo reflejado en la
Resolucién de 4 de julio de 2003, sefialando que se trataba de meras
deliberaciones. Es decir, apenas dos meses después de la Resolucion de 4 de
julio, en septiembre de 2003, se adopta una nueva Resolucién en justificacion
y derogacion de aquella.

De esta manera, resulta que la contratacion ilegal de PRR, de existir —la
debilidad de la prueba sobre tal extremo se ha analizado en los puntos
anteriores-, no era fruto de esta Resolucion sino que se trataba de una cuestién
heredada. La Resolucion de 4 de julio de 2003 no suponia sino una “no
rescision” o “no anulacion” del contrato, como luego confirmé la Resolucion de
5 de septiembre de 2003.

HECHO 6) En cuanto a las Notas de Reparo 27/03, de 25 de octubre, sobre la
contratacion de la consultoria y asistencia de PRR, y 29/03, de 28 de
noviembre, segun las cuales se habria efectuado un contrato de prestacién de
servicios prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legal, ya se ha
expuesto gue no se han aportado los términos del contrato por lo que esta Sala
no esta en condiciones de pronunciarse sobre esa supuesta ilegalidad. No se
pone en duda que el contrato existia y, por tanto, desplegaba sus efectos por
lo que, durante ese contrato, el arquitecto realizaba trabajos que tenia derecho
a cobrar.

Las irregularidades puestas de manifiesto en tales Notas de Reparo -que, como
tantas de las que examinan a lo largo de la causa, no se conoce la forma en
gue se hacian llegar al Alcalde al no haberse recabado en una gran parte de
los casos la documentacion de la que pudiese disponer el Ayuntamiento v,
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ademas, segun ya ha expuesto, su recepcion no era firmada personalmente
por el alcalde- no pueden configurar una prevaricacion por omision puesto que
no se cumplen los requisitos antes enunciados para que el alcalde tuviese
obligacién de dictar una determinada resolucion. No hay una peticion dirigida
por un administrado que exija una decisiOn expresa ni ningun otro de los
supuestos que previamente se han recogido de la jurisprudencia.

Asimismo, en el presente caso, no aparece que el Ayuntamiento permaneciese
inactivo ante tales Notas de Reparo. Como sefialaba el Decreto de archivo
firmado por la Fiscal Jefe Martin Najera ante la denuncia de FUB, desde 2004
—en realidad, a finales de 2003-, se han corregido los errores pues “se han
subsanado los defectos iniciales, ademéas de haberse utilizado los recursos
contencioso-administrativos pertinentes”. Y es que, en esas fechas, fue
convocado concurso publico para ocupar de forma interina la plaza, lo que seria
conforme con lo informado por el interventor. Y “actualmente se ha convocado
la oposicidn para ocupar la plaza en propiedad”, motivos por los que en su dia
el Fiscal entendia subsanados los defectos iniciales.

Efectivamente, como se ha explicado en los Hechos Probados, en noviembre
de 2003, el dia 25, esto es, incluso antes de la fecha de la Nota de Reparo
29/03, se habia publicado en el Boletin Oficial de Cantabria la convocatoria de
la plaza de arquitecto municipal de forma interina, sin perjuicio de resultar
extrafio que el interventor del Ayuntamiento desconociese este hecho.
Posteriormente se efectu6 convocatoria para que la plaza de arquitecto
municipal fuese cubierta por funcionario, de manera que PRR en 2005 ceso en
su actividad profesional en el Ayuntamiento.

Asi pues, a partir de fines de 2003 se subsanaron los defectos apreciados por
el interventor. Ante ello, de lo hasta aqui expuesto, no se pone de manifiesto
una voluntad del alcalde de actuar de manera arbitraria, por lo que no se
aprecian indicios delictivos en este Hecho.

El escrito de acusacion finaliza, en relacidon con esta contratacion, “sin que, a
sabiendas de las ilegalidades tomara medida alguna, consintiendo tal situacién
que se ha prolongado hasta nuestros dias”. Como ya se ha expuesto, tal
extremo carece de fundamento. Se adoptaron medidas para la formalizacion
de una contratacion adaptada a las directrices marcadas por el Interventor
incluso antes de que este formulara la Nota de Reparo 29/03.

[1l. En relacion con la contratacion de CC,

HECHO 7) Como se sefiala en relacion con otras contrataciones, el
procedimiento para su ingreso en el Ayuntamiento no respeto las reglas de
concurrencia y publicidad. Ahora bien, también debe afiadirse que no consta
gue el alcalde tuviese ningun interés particular en las contrataciones ni que
hubiese informes técnicos en contra de la forma en que se llevaron a cabo tales
contrataciones.

El hecho de que una clase determinada de contrato de trabajo no estuviese
incluido en el a&mbito del convenio colectivo vigente no equivale a un acto
arbitrario. Aqui se aprecia una contradiccion en la acusacion: en algunos
extremos —conceptos incluidos en ndéminas de funcionarios-, el convenio
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colectivo le parece totalmente prescindible, ineficaz, y, en otros — como el
presente-, determinaria la ilegalidad de una actuacion. Ciertamente en el
contrato de 3 de julio de 2000 “por obra o servicio determinado” podia existir
un incumplimiento del convenio colectivo vigente, articulo 15. Pero ello no
supone por si mismo una conducta delictiva pues ningun otro de los requisitos
legales se aprecia que concurra. Tampoco consta que, ante la prorroga de este
contrato y pese a que pudiese presentar ciertas deficiencias, como la ausencia
de fijacion de un plazo, se hubiese emitido ningun informe técnico contrario a
esa prérroga de la contratacion.

Respecto a que hubiese sido mas correcto convocar una oposicion, entraba
dentro de lo deseable, de lo ortodoxo, pero, como se ha expuesto, no consta
gue se pronunciasen en tal sentido ni el Secretario ni el Técnico juridico del
Ayuntamiento. Si aquel hizo una bolsa de empleo y a este le parecié buena
idea, no cabe afirmar que su contratacidon sirviese para satisfacer un interés
espurio. No aparece que fuese el acusado por estos hechos -RDH- quien
tuviese una participacion directa en la forma de contratacion de esta persona.

Que su tarea fuese permanente y, por tanto, debiese haber sido cubierta por
un funcionario es una opinion fundada cuyo no seguimiento supone una
ilegalidad carente de la gravedad precisa para constituir una conducta delictiva
en tanto no se aprecie una intencion arbitraria en quienes asi lo decidieron.

Prueba de ello es que no consta que ello fuese puesto de manifiesto hasta el
informe emitido a la Relacién de Puestos de Trabajo de 2009 por la técnico de
recursos humanos. Esta informé en el sentido de que el puesto debia ser
cubierto por un funcionario y no por un contratado laboral. Pero dicha opinion
no era ejecutiva; se trataba de una ilegalidad contenida en la Relacion de
Puestos de Trabajo que fue puesta de manifiesto con una sentencia del &mbito
contencioso administrativo dictada en 2011 y que, por tanto, no podia producir
efectos con caracter previo a esa fecha.

Se aprecia que CC estuvo contratado indebidamente durante varios afios dado
gue su plaza no fue objeto de una convocatoria ajustada a las reglas de
publicidad y libre concurrencia. Ahora bien, no se aprecia que esa criticable
pasividad se pueda imputar a ninguno de los dos alcaldes acusados por estos
hechos en tanto no concurren los requisitos anteriormente expuestos para la
prevaricacién omisiva.

EI' HECHO 8) se relaciona con el ultimo, Hecho 55), en cuanto hace referencia
a que determinados trabajadores del Ayuntamiento habrian cobrado unas
remuneraciones superiores a las que les correspondian. Se trataria de una
irregularidad consistente en la percepcién de cantidades que superaban las
gue se plasmaban en los contratos que habian firmado, extremo que, poniendo
de manifiesto el cadtico funcionamiento del Ayuntamiento, no permite afirmar
gue alguno de los acusados por estos hechos cometiera delito por tal cuestion.
La misma inconcrecion del contrato temporal firmado en el afio 2000 -que ni
siquiera sefala el nUmero de pagas que debia percibir- provoca esa disfuncion
y es que, de considerar que tenia derecho a catorce pagas anuales, las
diferencias serian minimas. En cualquier caso, ninguna intervencion aparece
gue tuviese ninguno de los acusados -en particular, se insiste, RDH que seria
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a quien se imputa delito por estas cuestiones-, en los conceptos y cantidades
gue se incluian en las nébminas de CC.

HECHO 9) En cuanto a la discrepancia de la técnico de recursos humanos del
Ayuntamiento con la calificacion otorgada a la plaza CC en la Relacion de
Puestos de Trabajo aprobada en 2009, el momento en que se anula
judicialmente es 2011 por lo que dificilmente podia afectar a lo sucedido varios
afos antes. Los efectos de esa sentencia se computarian, l6gicamente, desde
gue fue dictada.

V. Contratacion y mantenimiento en el puesto de la Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos AGG,

HECHO 10) La Resolucion de 25 de enero de 2002 por la que se habria
acordado contratar a AGG no ha sido encontrada en la causa. No consta que
se adoptase con informes contrarios. La nota de Intervenciéon 14 de febrero de
2002 duda si es resolucion de Alcaldia o acuerdo de la Comision de Gobierno.
No se ha desvirtuado la afirmacion de la testigo de que ella present6 una oferta
y que lo hizo a través del departamento de contratacion del Ayuntamiento de
Castro Urdiales en la persona de CC. No puede aseverarse que no se
presentasen otros posibles ofertantes a la plaza.

La propia nota de Intervencion sefiala las limitaciones del informe, “por la falta
de documentacion al no contar con el expediente”. No se aclara si el interventor
no contd con el Expediente porque no existia o porque no le fue entregado.
Esta Sala también desconoce si existia 0 no tal Expediente pues no consta que
se haya intentado su union a la causa.

El Informe de Intervencion de 14 de febrero de 2002, que pone de manifiesto
ilegalidades de la resolucién anterior, la de 25 de enero de 2002, se refiere a la
falta de fiscalizacion de la Intervencion municipal, lo cual era un defecto
ciertamente censurable. A continuacion, se referia a un “vicio de nulidad en su
origen” porque un contrato anterior se efectué en una determinada forma. La
cuestion es que, con la documentacion obrante en las actuaciones, este
tribunal no puede afirmar que este contrato, el derivado de la Resolucién de 25
de enero de 2002, fuese continuacion del primero, contrato este cuyas
circunstancias se desconocen absolutamente mas all4 de lo declarado por la
testigop AGG. Esta manifest6 que se tratd de dos contrataciones
independientes, seguidas por procedimiento distinto, y este tribunal carece de
pruebas para desmentir esa afirmacion.

En el extremo siguiente, el interventor sefialaba que no podia celebrarse un
nuevo contrato con el mismo objeto una vez extinguido el anterior sin nuevo
proceso de concurrencia publica. Se acaba de exponer que este tribunal no
puede verificar si los presupuestos de los que partia el interventor eran
correctos. En cualquier caso, él mismo efectuaba una llamada mediante una
nota al pie en que se referia a la posibilidad de exceptuar esta regla.

Sobre que no fuese posible prorrogar un contrato laboral por circunstancias de
la produccion, ya se ha expuesto la dificultad de esta Sala para afirmar que se
trataba de una prérroga de un anterior idéntico. En cualquier caso, la nota al
pie del informe contiene una referencia a un alcalde por haber efectuado una
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actuacion similar “con el informe de ilegalidad del Secretario de su
Ayuntamiento”, elemento este que falta en la causa y es que cabe considerar
la cualificacion del secretario del Ayuntamiento y de la figura del técnico juridico
a la hora de determinar cual debiera ser el tipo contractual correcto, sin que
conste interferencia del alcalde en esa materia.

HECHO 11) La Resolucion de 27 de septiembre de 2002 no ha sido encontrada
en las actuaciones. También se desconoce si, como consecuencia de la
misma, AGG firmé un nuevo contrato. El Unico dato al que se refieren los
informes y notas del Interventor es que seria un contrato por 5.223 euros.

El delito consistiria en que el alcalde acuerda una contratacion de AGG en la
resolucién de 22 de noviembre de 2002, pese a que constaba un informe de
Intervencion de 14 de febrero de 2002 sobre la ilegalidad de tal contratacion.

Segun la propia Resolucién, hay un expediente de contratacion (“examinado el
expediente de contratacion incoado al efecto”) cuyo contenido se desconoce.

Por otro lado, como ya se ha expuesto, se acude a un tipo contractual admitido
en la Ley y el contrato se efectua con un objeto determinado (“seguimiento e
informe sobre las obras de saneamiento y urbanizacién”) por mas que es harto
probable que no fuera el tipo contractual adecuado para que una persona
prestase servicios al Ayuntamiento al no garantizar los principios de
concurrencia y publicidad. En cualquier caso, denominado como un contrato
menor de prestacion de servicios —por una persona, por tanto, ajena al
Ayuntamiento-, no se aprecia una ilegalidad manifiesta mas alla de la
irregularidad apuntada. Y mas que un trato de favor, se justificaba por las
necesidades que presentaba el propio Ayuntamiento y que eran manifestadas
en la propia Resolucién por el presidente de la Comision de Urbanismo y
Vivienda.

No puede afirmarse la fragmentacion de la contratacién. La testigo AGG afirmé
gue se trataba de dos contrataciones con objeto distinto y que no fueron
continuadas en el tiempo. Ello no se ha desacreditado.

Tampoco aparece que existiera informe contrario al tipo contractual elegido por
parte del secretario municipal o del técnico juridico del Ayuntamiento.

Ante las carencias apuntadas, una aplicacion basica del principio “in dubio pro
reo”, impide apreciar una intencioén torticera que tendria su base en unos
documentos cuyo contenido exacto y tramitacion concreta se ignora por la Sala.
HECHO 12) Habria un nuevo contrato de 25 de marzo de 2003 - no aportado-
en virtud de una Resolucion de 21 de marzo de 2003 que si obra en la causa.

El escrito de acusacion, al copiar el contenido del informe de Intervencién de
25 de octubre de 2003, dice que ese contrato de 25 de marzo de 2003 seria
nulo por las mismas causas que los anteriores. Ahora bien, primero, ya se ha
expuesto que esta Sala no puede afirmar la ilegalidad manifiesta de los
contratos anteriores. Segundo, no consta que nadie opusiese reparo o informe
contrario a ese contrato; el dictamen del interventor se emite siete meses
después de que el contrato se firmase y cuando, obviamente, ya estaba
produciendo sus efectos, y, de existir, el delito estaria en la Resolucion de 21
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de marzo de 2003, no en las facturas que son simple ejecucion de lo anterior,
sin que se haya formulado acusacion por tal Resolucion de 21 de marzo de
2003.

En lo que respecta a la Nota de Reparo 12/03, si bien no consta si fue expresa
o tacitamente levantada, lo que si puede afirmarse es que no se abonaron en
ese momento las facturas a las que la misma se referia. Y ello por la sencilla
razén de que el pago de esas facturas (las 1, 2 y 4/2003) forman parte del
Decreto posterior, Decreto 148, del alcalde FMG que ordena el pago de las
mismas.

HECHO 13) En cuanto a lo sucedido una vez llegado FMG a la alcaldia, hay
gue hacer dos consideraciones principales: la primera, en cuanto a la
Resolucion de 4 de julio de 2003 que acuerda la continuacion de la contratacion
de AGG, sefalar que la misma estaba vigente en virtud de un contrato de marzo
de 2003 cuyas circunstancias se desconocen, como ya se ha expuesto.

Lo que no se ha negado es que, finalizada la vigencia de ese contrato, el mismo
no fue renovado (las referencias en juicio a su actuacién como gerente de
Urbanismo no se contienen en el escrito de acusacion y forman parte de una
tarea claramente distinta).

La segunda es que FMG ordend el pago de una serie de facturas conforme a
los contratos vigentes y a actuaciones profesionales cuya real ejecucion nadie
ha discutido. Y asi cabe referirse a la propia consideracion del interventor sobre
los pagos por actuaciones efectuadas al efecto de evitar un enriquecimiento
injusto como expresamente sefialaba en la nota de Intervencién de 25 de
octubre de 2003.

Todo ello sin perjuicio de que el Decreto 148 de 28 de octubre de 2003 cita un
informe juridico cuyo contenido se desconoce.

Por ultimo, en cuanto a la mencion en el informe de Intervencion de 27 de junio
de 2003 a la falta de control del Departamento de Personal que hacia que el
interventor no controlase las contrataciones de personal que efectuaba el
Ayuntamiento, ello no podria ser imputado al alcalde que acababa de llegar.

En lo que se refiere al anterior alcalde, RDH, se le podria imputar una actitud
pasiva en cuanto a no haber promovido que el Departamento de Personal
rindiera cuentas a la Intervencion. Esta imputacion posee una base que se
desprende de los distintos informes y notas de la Intervencion. Ello supone la
tolerancia del acusado con una ilegalidad pues se omitia el cumplimiento de un
tramite esencial del procedimiento —por cuanto no se daba un estricto
cumplimiento a las reglas que permiten la actuacion fiscalizadora previa del
Interventor en los términos que se han expuesto ut supra-. Sin perjuicio de que
ello resulte censurable y demostrativo del mal funcionamiento en los sistemas
de control del Ayuntamiento, la eventualidad de que ello sea constitutivo de un
delito imputable al entonces alcalde RDH —o al otro acusado por estos hechos,
el posterior alcalde FMG- exige de la comprobacién del cumplimiento del resto
de los elementos propios de los delitos objeto de acusacion. En este sentido, y
respecto de la contratacién aqui examinada, no cabe afirmar la presencia del
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resto de requisitos exigidos por el tipo, tal como se desprende de lo hasta aqui
expuesto, de la prevaricacion por omision.

V) Las siguientes imputaciones se refieren a la contratacion y
mantenimiento de PAV.

En cuanto al HECHO 14), en el escrito de acusacion se sostiene que estaba
injustificada la premura en su contratacién y que tampoco procedia ese tipo
contractual porque no estaba justificada la sustantividad de la obra o servicio a
realizar respecto de la actividad normal del consistorio; tampoco se acreditaria
obra o servicio ni cabia en el convenio colectivo. La contratacién no consta que
se hiciera con informe contrario. El reparo del interventor es tres afios posterior
al contrato. Se ha expuesto la forma en que se decidi6 contratar a PAV, a través
de una llamada a la oficina de empleo de Castro Urdiales para buscar un
candidato para una determinada ocupacién y, desde la oficina, facilitaron dicho
nombre; fueron el Secretario y Técnico juridico quienes intervinieron en esa
decision. No consta que fuese el acusado RDH quien tuviese un interés o
participacion directa en la ideacién del modo de contratacion del citado. El
hecho de que no estuviese amparado entre las clases de posible contratacion
por obra o servicio determinado previstas en el convenio colectivo constituiria
una infraccion de este sin mayor trascendencia a los efectos aqui examinados
y sin que haya motivo para deducir que fue el alcalde quien decidi6 que se
siguiese ese modelo de contratacion.

HECHO 15) En cuanto a la acusacion referida a la permanencia de PAV en la
plantilla municipal, vista la Nota de Reparo 18/03, la Resolucion de 29 de
agosto de 2003 siguid lo recomendado en la nota de Reparo e informe de
Intervencion y acordé dejar sin efecto el contrato de PAV. Luego, los tribunales
entendieron que no era posible el cese laboral al tratarse de un delegado
sindical. Pero no se puede reprochar la adopcién de una decision arbitraria por
sequir el criterio contenido en los informes emitidos por el interventor.

VI)  Pasando a las conductas imputadas en relacion con las contrataciones
y permanencia de MASE.

HECHO 16) no consta que la contratacién inicial se hiciese con informe
contrario. La Resolucion de 12 de marzo de 2001 (y el subsiguiente contrato
de 4 de abril) se hizo con un informe técnico de TECNICO JURIDICO que la
avalaba y este declar6 que habia sido contratada para liquidar el presupuesto
de manera que no puede afirmarse una maniobra en la que tomase parte el
acusado RDH para favorecer a MASE.

HECHO 17) Respecto de la creacion del Departamento de Rentas, por
Resolucién de 22 de julio de 2002, no se cuenta con el expediente y se
desconoce si hubo algun informe favorable o contrario.

Lo que dice la Nota de Reparo 39/02 es que no hubo fiscalizacion previa ni
consulta a Intervencion. Segun el interventor era imprescindible esta actuacion
previa pues se reorganizaban efectivos y medios. Ello afectaba tanto a la
Resolucion de 12 de marzo de 2001 como a la de 22 de julio de 2002.
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El resto de irregularidades que se ponian de manifiesto hacian mas bien
referencia a las consecuencias de esas resoluciones, consecuencias en las
gue no consta que tomase parte el alcalde.

La otra cuestidn que se plantearia es, si esta Nota de Reparo 39/02 debia
producir ciertos efectos -en particular, la suspension de nuevos pagos a favor
de MASE-, ante lo que se planteaba si debia ser el pleno quien levantase este
reparo, como sostenia tal nota. Lo cierto es que no se ha tenido acceso a estos
expedientes del Ayuntamiento ni se conoce qué es lo que sucedié después de
gue se dictase este reparo ni siquiera se cuenta con la nota original sino
Unicamente con la copia aportada por el interventor FUB-.

No se olvide el contenido del articulo 218 del TLRHL, antes transcrito: el érgano
interventor elevara informe al pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Se
desconoce si se cumplio, y en qué forma, este tramite por el interventor.

Cabe presumir que MASE sigui6 percibiendo sus remuneraciones. Ahora bien,
se desconoce si hubo alguna orden del alcalde en tal sentido o un acuerdo de
pleno o alguna comision. Tampoco se conoce si el interventor puso de
manifiesto en el pleno del Ayuntamiento este reparo y la necesidad de que se
pronunciase el pleno sobre el mismo.

Ante las incégnitas apuntadas, no cabe presumir que las distintas
irregularidades descritas en la Nota de Reparo examinada fuesen cometidas
con intencion injusta y arbitraria por parte del alcalde.

HECHO 18) Las Notas de Reparo 41/02 y 18/03 ponen de manifiesto que no
se habian solventado las irregularidades previas. Sobre la impugnacion de la
noémina, la ndmina debe ser abonada a quien desarrolle un trabajo mientras no
finalice o se declare nula. El delito, de existir, se habria producido previamente,
en los términos ya examinados. Estas notas de reparo se refieren a los efectos
de aquellas resoluciones.

HECHO 19) La Nota de Reparo 29/03 pone de manifiesto determinadas
irregularidades al nuevo alcalde FMG. Si MASE tenia contrato en vigor, no hay
razén para que no percibiese las remuneraciones que le correspondian.

HECHOS 20 Y 21) Dos son las imputaciones que se relacionan con estos
hechos. La contratacion de MASE en septiembre de 2005 y la falta de
cumplimiento de las sentencias que ordenaban sacar su plaza a concurso
publico.

En primer lugar, en relacion con la contratacion de MASE en septiembre de
2005, se parte de una ejecucion de la sentencia que, al parecer, habria
afectado a la validez del nombramiento de dicha persona, ejecucion que se
ordeno por el Decreto 455/05, de 2 de septiembre; no se cuenta con esa
sentencia, como ya se ha expuesto.

A partir de aqui, se procede a cubrir una plaza; es posible que fuese la que
habia quedado vacante tras la anterior sentencia. Se abrié un procedimiento
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negociado sin publicidad, método propio de la contratacion administrativa, no
de la eleccion de personal. Pues bien, sin perjuicio del caracter altamente
sospechoso de la contratacion tanto por los vinculos familiares de la elegida
con el entonces secretario del Ayuntamiento como por la via de contratacion
cuya dudosa legalidad ya ha sido tratada, no consta que esas dudas se
manifestasen en el momento de la contratacion y no cabe imputar al entonces
alcalde un fin espurio o contrario al interés propio de su cargo.

La plaza fue convocada por Resolucion de 8 de septiembre de 2005, tras
propuesta de la Concejalia de Economia y Hacienda en los términos ya
sefalados, “vista la propuesta formulada por el Interventor” ante la necesidad
de realizar tareas urgentes de gestion tributaria. La propuesta era contratar a
un profesional mediante un contrato administrativo de consultoria y asistencia,
art 196.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas, y hacerlo mediante procedimiento negociado sin publicidad (articulos
73,92y 210 de dicho Texto Refundido).

Asi pues, segun lo que figura en las actuaciones, habia una propuesta del
interventor para que se reforzase la plantilla. No consta que el alcalde imputado
hiciese otra cosa que recoger esa peticion en la forma que le habia propuesto
el concejal de Economia y Hacienda sin que aparezca ningun informe en
contra. También se ha justificado que se presentaron tres ofertas.

Sobre que la plaza estuviese o0 no en la relacién de puestos de trabajo, no se
dice nada en la Nota de Reparo posterior, la de 7 de febrero de 2006.

Por mas que deba insistirse en la irregularidad de la actuacion municipal a
través del procedimiento seguido y del contrato de consultoria, no consta que
la contratacion se efectuase pese a la existencia de algun o advertencia técnica
en contra de la misma; al contrario, se cita un informe técnico -del interventor,
gue era en aquel momento FMA- que sostenia la necesidad de la contratacion.

El primer informe contrario es de 7 de febrero de 2006, casi cinco meses
después de que se contratase a MASE.

En cuanto al Decreto 60/06, la factura se tenia que pagar una vez que MASE
estaba desarrollando una ocupacion laboral. El interventor sefiala (Tomo V, f.
138), con fecha 3 de octubre de 2005, que habia crédito suficiente para el pago.

En segundo lugar, el Fiscal sostiene en su imputacion que no se ha ejecutado
la sentencia que anulaba la Relacion de Puestos de Trabajo de 24 de mayo de
2004 y que era de obligado cumplimiento que se sacase la plaza a concurso
publico entre 2007 y 2010 y que el alcalde FMG habria ignorado el
cumplimiento de esa sentencia.

En lo que respecta a la ejecucion de la sentencia que anulaba la Relacion de
Puestos de Trabajo de 2004, debe sefalarse, en primer lugar, que, cuando se
convoca la plaza en septiembre de 2005, no estaba anulada dicha Relacion de
Puestos de Trabajo. La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
gue anula la Relacion de Puestos de Trabajo de 2004 es de 30 de mayo de
2006, fecha claramente posterior a septiembre de 2005, por lo que no era
posible que en 2005 pueda imputarse un deseo de no ejecutarla.
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En segundo lugar, en relaciéon con las advertencias de la técnico de recursos
humanos ya recogidas previamente a que se refiere el Fiscal, en su analisis,
resulta:

Primero, los informes son de fecha muy posterior al otorgamiento de la plaza
de 2005. No cabe afirmar que la convocatoria de plaza en 2005 se hizo sobre
una Relacién de Puestos de Trabajo anulada. Respecto de la sentencia de 30
de mayo de 2006, la existencia de errores en una Relacion de Puestos de
Trabajo no supone que la misma pueda calificarse como delictiva.

Segundo, el Ayuntamiento si convocd un proceso selectivo para cubrir esa
plaza; lo que sucedid6 es que se impugnd y, posteriormente, se anulo la
convocatoria. Ante ello, dificilmente se puede atribuir a las autoridades un
deseo de no cubrir dicha plaza conforme a las reglas legales. Se contradice la
tesis de la acusacion de no querer sacar la plaza a concurso publico con el
hecho de que la plaza fuese objeto de convocatoria publica en 2007 (por mas
gue luego fuese recurrida y anulada).

Y es que, como se ha expuesto al tratar de la motivacion factica, en 2006 se
convocaron plazas para la cobertura, mediante concurso, de una plaza Técnico
de Administracion Especial Superior Economista en régimen de funcionario
interino, plaza que se convoco en el Boletin Oficial de Cantabria. Esa plaza fue
finalmente adjudicada a MASE. Pero es que también se convocé la plaza en
oposicion libre en régimen de funcionario de carrera y esta fue la convocatoria
luego anulada judicialmente por la sentencia 372/2008.

Tercero, en el Unico informe que se ha encontrado la necesidad de sacar a
oposicion esta plaza es en el emitido con motivo de los Presupuestos de 2009
y ello porgue se habia anulado el proceso selectivo. No consta interferencia del
alcalde acusado para que esa plaza no se sacase a oposicion.

De esta manera, no puede relacionarse la contratacion de septiembre de 2005
con la sentencia de 2008 o el informe de la técnico de recursos humanos a los
presupuestos de 2009.

Por otro lado, también se contradice la tesis de la acusacion de no querer sacar
la plaza a concurso publico con el hecho de que la plaza fuese objeto de
convocatoria publica en 2007 (por mas que luego fuese recurrida y anulada).
Segun el informe del concejal PZ, la sentencia fue objeto de cumplimiento
parcial y que hasta 2010 no hubo oferta de empleo publico.

Ante ello, no se aprecia una intencion particular del alcalde acusado de no
sacar a concurso la plaza de economista para beneficiar a MASE. Cuando
menos, hubo una convocatoria, si bien fue anulada judicialmente.

VII) Pasando a las imputaciones relacionadas con PLAB,

El HECHO 22) se refiere a lo ocurrido con anterioridad a 1999, que es el afio
en gue se fija el inicio de la investigacion judicial. El pago de los complementos
indebidos desde 1988 a 1999 fue aprobado por una corporacion anterior al
mandato de RDH y no consta que tuviese su voto favorable. Durante el periodo

97



en que él ejercié como alcalde, no consta la existencia de informes o reparos
qgue le advirtiesen de la ilegalidad del pago de tales complementos a favor de
PLAB.

HECHO 23) Al examinar el posible caracter delictivo de la Resolucion de la
Alcaldia de 15 de julio de 1999, hay que admitir los visos de ilegalidad en el
reconocimiento del complemento personal transitorio a PLAB. Para ello, se
tienen en cuenta los informes citados previamente, en particular el de la
interventora INTERVENTORA. No le podia corresponder ese complemento en
tanto no desarrollaba una ocupacion previa que lo justificase y no podia
hablarse de un derecho adquirido porque no se puede adquirir el derecho a
infringir la ley.

Tal situacion se agrava porque previamente al acuerdo adoptado por RDH en
julio de 1999 se habia dirigido a la alcaldia un informe del téchico TECNICO
JURIDICO que incluia frases que subrayaban la ilegalidad del reconocimiento
de ese complemento.

Frente a ello, no consta que RDH se apoyase en ningun informe favorable.
Tampoco resulta sencillo imbricar este complemento en la interpretacion del
convenio colectivo vigente.

Pues bien, sin perjuicio de esos elementos que abundan en el caracter ilegal e
injusto de la resolucion, hay otra serie de elementos que esta Sala no puede
ignorar.

En primer lugar, tal Resolucion llegd a ser impugnada en via judicial. Sucedi6
gue el recurso contencioso se inadmitié tanto en primera como en segunda
instancia judicial por la falta de legitimacion de quien lo presenté de manera
gue los 6rganos judiciales no llegaron a avalar la posible falta de licitud del
acuerdo.

Otro segundo es el dictamen del Consejo de Estado de 2014, que, si bien
declara la caducidad del expediente que pretendia recuperar, afiade que en el
favorecido si concurrian elementos basicos para el reconocimiento del
complemento como era su condicién de funcionario y el hecho de haber
ejercido cargos de mayor remuneracion.

Tercero, en cuanto al informe juridico de abril de 1999 de TECNICO JURIDICO,
el contenido del mismo se refiere no tanto al complemento personal transitorio
como a otros complementos especificos que estaba cobrando este funcionario
-y otra empleada del ayuntamiento también citada en el informe-. Las
menciones al caracter casi escandaloso de los complementos que cobraban se
hacian no a este complemento como a otros complementos que también tenian
reconocidos. De ahi que, en el juicio, el redactor de ese informe manifestase
que esa Resolucién seria un intento de hacer las cosas “medio-bien”.

Cuarto, tampoco en el informe provisional de responsabilidades emitido por el
Tribunal de Cuentas se encontrd que hubiera responsabilidad contable del
Ayuntamiento de Castro Urdiales o de sus responsables en los afios
examinados por dicho Tribunal por el abono de este complemento.
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Quinto, también se ha citado un pleno de 10 de marzo de 2000 que aprobo una
Valoracion de Puestos de Trabajo que incluia una garantia de percepciones,
en un Acuerdo que no consta que fuese recurrido ni anulado.

Por ultimo, no puede ignorarse que el primer informe que advierte de la
ilegalidad del cobro del complemento personal transitorio es de 2007, ocho
afos después de que se aprobase su percepcion.

Ante ello, resulta que, por mas que esta Sala encuentre indicios de la
contradiccion del reconocimiento de este complemento con la legalidad, por
cuanto la legislacion que contemplaba el complemento personal transitorio no
estaba prevista para supuestos como el aqui aplicado -el de un funcionario que
carecia de la categoria para desarrollar los puestos que habia desempefiado y
que, por tanto, una vez cesado en ellos, ejercia en la categoria que le
correspondia por lo que nada podia reclamar-, han existido otras
interpretaciones procedentes de otros operadores juridicos no sospechosos de
connivencia con los aqui acusados- que no han encontrado evidente esa
ilegalidad. Ante ello, no hay elementos para afirmar ni el caracter arbitrario del
acuerdo ni menos aun que el entonces alcalde RDH actuase a sabiendas de
esa ilegalidad.

HECHOS 24 Y 25): dado que se refieren a la validez de los presupuestos de
2008 y 2009 y a la percepcion de determinados conceptos retributivos
discutibles que también se imputan en otros Hechos, se examinardn mas
adelante -al tratar de los Hechos 54) y 55)-.

VIII) Respecto a GAA,

HECHO 26) se refiere al historial de Gregorio en el Ayuntamiento y a
nombramientos anteriores al periodo de inicio de la investigacion en 1999.

HECHO 27) Respecto al nombramiento efectuado por FMG de GAA como
interventor accidental por medio de Decreto de 18 de diciembre de 2003,
supone una irregularidad ejercer como interventor sin ser habilitado nacional.

No consta que ello se hiciera por ningun otro interés espurio que el sefialado
en el nombramiento: la ausencia del interventor titular. Tampoco aparece que
se emitiese informe o advertencia contraria a ese nombramiento.

La ilegalidad del mismo fue declarada judicialmente por la jurisdiccion
contencioso administrativa. No se desprende de las sentencias que asi lo
declararon se tratase de una designacion absolutamente arbitraria; incluso la
sentencia de instancia reconocia la posibilidad de que, en determinados
supuestos excepcionales, la plaza pudiese recaer en un funcionario carente de
habilitacion nacional. No cabe ignorar que GAA habia ocupado previamente
esa misma plaza.

No hay prueba de que posteriormente a la sentencia judicial siguiese ejerciendo
como interventor ni que esa plaza no fuese ofrecida por el Ayuntamiento para
ser ocupada por persona apta para cubrirla. Se desprende de lo actuado que
estaba destinada a tal plaza FUB y que, cuando cesoé en la misma, fue ocupada
por otro interventor, FMA.
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HECHO 28) La imputacion formulada contra GAA seria no haber elaborado el
informe exigible al interventor durante la preparacion y posterior tramitacion de
los presupuestos municipales del afio 2004. No se ha dispuesto del expediente
de los presupuestos de 2004 -mas alla del contenido de las sesiones del
Ayuntamiento en que se aprobd y de alguna de las Comisiones- ni de la
documentacion atinente a los mismos. Aunque podria tal vez desprenderse del
dictamen del Tribunal de Cuentas (pues, entre los errores cometidos en
relacion con el presupuesto de 2004 que se encuentran citados en el dictamen
del Tribunal de Cuentas, y entre los documentos ausentes, se incluye “la
Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones en
relacion al presupuesto anterior”), no puede avalarse esa imputacion.

En cualquier caso, de haberse producido tal omision, tampoco se aprecia que
pudiese llegar a constituir la infraccidn denunciada.

Primero, porqgue no se trataria de un acto resolutorio, faltando asi el primer
requisito del delito.

Por otro lado, porque, en su caso, podria haber sido una cooperacion en un
delito cometido por aquellos que hubiesen aprobado el presupuesto de 2004.
Pero es que no se imputa delito por la aprobacién de los presupuestos de 2004.
No es posible cooperar en un delito que no se ha cometido.

HECHO 29) En cuanto a la imputacion sobre que no efectuase reparo a las
néminas durante el periodo en que fue interventor, no se trataba de la emision
de acuerdos o resoluciones aptas para constituir el delito imputado, y menos
para cometerlo por omision. Los acuerdos de pago de ndéminas de ese periodo
no han dado lugar a la imputacién delictiva. No cabe afirmar que actuase con
malicia, con el dolo propio del delito. Y ello sin perjuicio de que las notas de
reparo de los otros interventores tampoco sirvieran para que las néminas se
dejasen sin efecto. Por lo demas, debe efectuarse remision a lo que se
expondra mas adelante sobre el caracter de los distintos conceptos objeto de
reparo. Cabe reiterar que, en tanto no se considere delictivo el pago de las
nominas durante el periodo en que ejercio de interventor, no seria posible que
hubiese cooperado en un delito no cometido.

HECHO 30) Respecto de las cantidades que le eran abonadas, no se ha
encontrado ninguna resolucion que aprobase el cobro por su parte del
complemento personal transitorio.

Sin duda alguna, la percepcién de un complemento personal transitorio sin una
resolucién que lo ampare puede calificarse de hecho grave, cuando menos de
una irresponsabilidad o negligencia muy relevante que pone de manifiesto
singularmente la falta de control que existia en cuanto a las percepciones
econOmicas de los trabajadores del Ayuntamiento.

Ahora bien, no hay prueba de que RDH promoviese u ordenase el pago de
dicho complemento. Ni siquiera de que fuese advertido de su establecimiento
y de la ilegalidad del mismo. Tampoco aparece que fuera el propio GAA quien
actuase para percibir tal complemento, sin perjuicio de que, obviamente, tuviera
gue ser conocedor de su percepcion. Aqui tal vez cabria plantear si seria

100



posible la cooperacién por omision en un delito de malversacion de caudales
cometido por un tercero con su anuencia o silencio complice. Ahora bien, en la
causa no hay una imputacion independiente por el delito de malversacion; se
une a un previo delito de prevaricacion que aqui no aparece cometido por el
alcalde imputado por cuanto no aparece una Resolucion del mismo que
aprobase este complemento, complemento que, como ya se expuso en el caso
de PLAB, tenia un objetivo de “regularizar”’ el cobro de otros complementos
menos justificables y que eran sustituidos por este.

HECHO 31) Como ya se ha dicho respecto de otros hechos, la valoracion
juridica del cobro de conceptos y complementos que no se ajustaban a la
legalidad se examinara méas adelante.

IX. En relacién con VYSS

HECHO 32) La designacion procedia de 1991 y no consta que se hiciese con
ningun informe ni indicacién en contra. De hecho, no consta ningun informe en
contra del desarrollo de su puesto hasta muchos afios después de que ello
sucediese.

Durante el periodo de la alcaldia de FMG, tampoco se emiti6 dictamen en
contra.

HECHO 33) En cuanto al reconocimiento del complemento personal transitorio
a favor de VYSS, habia un informe a favor de la secretaria accidental en un
asunto que afectaba a VYSS y a la misma secretaria.

No se acusa respecto del reconocimiento del complemento a la Secretaria
(pese a los términos del informe del interventor FMA: “el Decreto se limita a
reconocer un complemento personal transitorio a una funcionaria interina
careciendo total y absolutamente de la mas minima motivacion, tan solo el
informe previo por ella misma emitido, en el que informa a la Alcaldia, en
términos explicitos, de que le suba el sueldo, redacta el Decreto y
seguidamente se lo auto-notifica”), sino tan solo a VYSS y, respecto de ella, no
consta que tuviese incompatibilidad o deber de abstencién para redactar el
informe.

Hay un informe posterior emitido por el interventor del Ayuntamiento,
recogiendo otro de la técnico de recursos humanos del Ayuntamiento de 24 de
septiembre de 2009 claramente contrario y que deja pocas dudas de la
arbitrariedad del anterior Decreto.

Ahora bien, segun se desprende del contenido de la sentencia 153/2011 del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo numero Tres de Santander, el
alcalde FMG poco después dicté otro Decreto que anulaba el anterior y otro
mas que dejaria en suspenso la aplicacion del complemento.

Pero la justicia, en concreto la sentencia que se acaba de citar, dejo sin efecto
el Decreto que anulaba el anterior (aunque citaba errbneamente en su Fallo el
Decreto 1716/2009 en lugar del recurrido, el 1870/2009 y 2063/2009) de
manera que se reconocié por una sentencia el derecho al cobro del
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complemento, sentencia que devino firme al no ser admitido el recurso de
apelacion.

También, en ultimo término, una sentencia del Tribunal Supremo anuld el
cambio en los puntos del puesto que ocupaba VYSS por lo que, en definitiva,
ni siquiera se valido la modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo que
estaba en la base del reconocimiento del complemento.

No resulta posible mantener la arbitrariedad del acuerdo que ordenaba el pago
del complemento personal transitorio a VYSS por cuanto:

Primero, es muy complicado, sino imposible, sostener la nulidad de una
resolucién cuyos efectos son considerados como ajustados a derecho por una
sentencia judicial.

Segundo, la Alcaldia habia reaccionado después del informe del interventor y
ya habia procedido a anular (intentar anular) ese Decreto.

Tercero, otra sentencia judicial reconocié que no procedia la rebaja de los
puntos del puesto de trabajo de VYSS por lo que, en realidad, ese Decreto no
habria debido producir efectos pues respondia a una decision que fue
declarada contraria a derecho.

X) Sobre las CONTRATACIONES DIRECTAS,

HECHO 34) Como ya se ha hecho constar, se han remitido informes que hacen
referencia a que determinados trabajadores del Ayuntamiento llegaron a su
puesto sin superar un proceso guiado por los principios de publicidad y
concurrencia. No obstante, no se ha acreditado que fuesen los acusados RDH
y FMG quienes determinaron esa forma de actuacion.

HECHO 35) Ese mismo argumento es aplicable a las contrataciones en la
Residencia Municipal. No se han aportado pruebas de que fuese el acusado
FMG quien decidi6 la forma de contratacion seguida en la Residencia
Municipal. Tampoco, en particular con la subida de sueldo de MGA, consta
oposicién alguna de los técnicos, en particular, del interventor, ni informe en
contra.

HECHO 36) Ya se ha expuesto que no consta el contenido de los multiples
reparos que el interventor opuso en relacién con el contenido del servicio de
extincion de incendios por lo que se desconoce si los mismos pueden afectar
a la actuacion del alcalde FMG.

HECHO 37) Respecto de los contratos del Servicio de Extincion de Incendios,
se reproduce lo expuesto con reiteracién. Ni consta quién firmo6 ni como se
hicieron los contratos.

Xl. En cuanto a las NOTAS DE REPARO SOBRE IRREGULARIDADES
DURANTE EL MANDATO DE RDH,

HECHO 38) No hay elementos que permitan sostener la acusacion del
Ministerio Fiscal mas alla de poner de manifiesto el cadtico funcionamiento del
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Ayuntamiento. No se acaba de establecer una relacion causal entre la falta de
colaboracion con el interventor y la consecucion de determinados fines ilicitos.

Tal como se razonard a continuacion no se puede afirmar que el pago de los
conceptos presuntamente ilegales pero apoyados en el convenio colectivo
pueda constituir un fin ilicito perseguido por esa actuacién no colaborativa.

Sobre la posibilidad de perseguir otros fines ilicitos -por ejemplo, que el
interventor no controlase determinadas contrataciones irregulares-, no puede
tampoco afirmarse con la debida seguridad puesto que -aparte de las
deficiencias documentales y procedimentales que se ponen de manifiesto- no
se ha establecido una relacidon entre unos -las contrataciones irregulares- y
otros hechos -los reparos-.

El delito no consiste en la desobediencia a los criterios de los técnicos, en
particular en el presente caso, del interventor. Ello podré constituir un elemento
indiciario; incluso de repetirse con una asiduidad como la aqui sostenida, un
indicio de cierta entidad. Ahora bien, insuficiente por si mismo para fundar la
condena por unos delitos como los aqui imputados.

Se parte de que no se niega el actuar gravemente irregular seguido en el
Ayuntamiento. Recordando lo expuesto en el Fundamento anterior sobre la
Intervencion, la actuacion interventora es el instrumento de control de legalidad
en materia contable, de caracter interno y preventivo y orientado a asegurar el
acomodo de la normativa vigente de los actos fiscalizables que son los de
contenido econémico de las corporaciones. El informe administrativo esta
dirigido a asegurar la legalidad de la actuacion econdmica. Responsabiliza
frente a la Hacienda Publica y suspende el procedimiento en caso de
disconformidad con el gasto. Cuando las irregularidades son graves,
suspenden la tramitacion del expediente, articulo 216 TRLHL: supuestos de
insuficiencia de crédito, 6rdenes de pago de actos no fiscalizados, omision de
requisitos o tramites esenciales, reparos derivados de comprobaciones
materiales. Lo debe resolver el presidente (es decir, el alcalde), salvo en caso
de insuficiencia o inadecuacion del crédito u obligaciones o gastos de su
competencia, en cuyo caso corresponde al Pleno.

En el presente caso, se desprende de lo actuado que, en ocasiones, se ha
retrasado la entrega de documentacion a la Intervencién (por ejemplo, cuando
se le han presentado las ndéminas fuera de plazo), en muchas no se han
fiscalizado las contrataciones, en otras, no se ha resuelto la discrepancia, en
varias no se ha comprobado la presencia de crédito suficiente. Sobre la
necesidad de su actuacion, ya se ha citado la declaracion de 11 de enero de
2011 de TECNICO JURIDICO : las contrataciones tienen que estar fiscalizadas
por el interventor, o se desprende de los informes y declaraciones tanto de FUB
como de FMA.

Ahora bien:
En primer lugar, si los informes desvelan determinadas actuaciones irregulares,

lo que debe hacerse es investigar esas actuaciones y comprobar que
efectivamente las mismas responden a una decision arbitraria del acusado.
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Segundo, uno de los problemas que se desprenden de los informes y notas del
interventor es la tardanza en entregarle los documentos o la falta de correcta
documentacion (por ejemplo, a través de la confeccion de los correspondientes
expedientes). Puesta de manifiesto esta circunstancia repetidamente, se podra
imputar una dejadez de los responsables politicos y singularmente del alcalde
como responsable ultimo. Pero no se advierte la presencia de los requisitos de
la prevaricacion por omision por cuanto no se encuentra que existiese una
obligacion legal de dictar resolucion.

Tercero, sobre el levantamiento de los reparos, sefiala el interventor que los
reparos se levantaban de facto, sin resolucidén expresa. Si bien se ignoran los
detalles en la mayoria de los casos, no hay constancia de que no se llevasen
a efecto muchas de las 6rdenes que eran objeto de reparo. En particular, en
extremos como el pago de ndéminas, a buen seguro se hubiera podido
comprobar la realidad de la suspension de haberse impagado las mismas.
Ahora bien, también la legislacion preveia una forma de poner en conocimiento
del pleno de la corporacién ese levantamiento de reparos. Conforme al articulo
218 del TRHL, debe darse cuenta de los reparos al pleno del Ayuntamiento.

Ello es relevante en el presente caso. Si, efectivamente, los alcaldes no
mostraban en forma su discrepancia con los reparos, el interventor tenia la
carga de acudir al pleno del Ayuntamiento a dar cuenta de estos
incumplimientos. Asi consta que debi6 de suceder en algun caso; por ejemplo,
el escrito del interventor dirigido al pleno del Ayuntamiento obrante al Tomo I,
f. 164. Ahora bien, esta Sala desconoce si efectivamente tales daciones de
cuenta llegaron al pleno del Ayuntamiento asi como lo que sucedi6 en ese caso.
Ello es predicable en particular durante el mandado del alcalde RDH; en el
periodo de la alcaldia de FMG, si hay constancia del levantamiento de varios
reparos e, incluso, en la denuncia que FUB ante la Guardia Civil se decia que
el alcalde ley6 una Nota de Reparo (la 2/04) en una sesion del pleno (Tomo 1V,
f. 166) y también en la nota de Intervencion de 28 de febrero de 2006 daba
cuenta al pleno de informes sobre la resolucion de discrepancias.

HECHO 39) Se aborda -y con efectos para algunos de los extremos
posteriormente objeto de acusacidn-, la admisibilidad o no de distintos
conceptos de los que se incluian en las néminas de los trabajadores del
Ayuntamiento, excluyendo los relativos a los complementos personales
transitorios de PLAB, GAA y VYSS, que han sido examinados previamente
pues se contenian en puntos anteriores del escrito de acusacion del Fiscal.

La posible ilegalidad del pago por estos conceptos fue puesta de manifiesto en
distintos informes que ya se han reflejado al justificar los Hechos Probados:
informes de TECNICO INTERVENTORA, TECNICO JURIDICO, FMA,
TECNICO DE RECURSOS HUMANOS.

Ahora bien, existia una base normativa, el convenio colectivo vigente. Quienes
han objetado el cobro de determinados conceptos, no han ofrecido razon
suficiente de cémo podia dejar de aplicarse el convenio colectivo, que es un
acto de naturaleza normativa.

104



Este problema fue planteado por el Ayuntamiento de Castro Urdiales. Ante la
posibilidad de dejarlo sin efecto, se entendié que era preciso el dictamen del
Consejo de Estado. El Consejo de Estado emiti6 dictamen en que no se
pronunciaba a favor de su derogacion unilateral. EI inico miembro del Consejo
de Estado que se pronunciaba sobre el fondo de la cuestion planteada,
entendia que la revision debia hacerse por via negociada. Podra atribuirse una
dejadez o pasividad a la hora de avanzar en esa negociacion pero no es esa
una imputacion que se dilucide en esta causa.

Por otro lado, no se ha encontrado en todos los afios transcurridos desde la
entrada en vigor del convenio, y pese a los numerosos asuntos judiciales
planteados ante la jurisdiccion contencioso administrativa, ninguna sentencia
gue haya afirmado la ilegalidad del convenio colectivo o la posibilidad de su
directa inaplicacion.

Algo parecido sucede con el Tribunal de Cuentas; en sus opiniones sobre los
afos que fiscaliz6 la actividad del Ayuntamiento no se pronuncié por la
inaplicacion del convenio.

A partir de ello, en todos aquellos aspectos que estaban amparados por el
convenio colectivo, no se puede afirmar que lleguen a constituir una ilegalidad
evidente y, por ello, menos aun cabe hablar de arbitrariedad.

Como se desprende de dictamenes externos al Ayuntamiento y procedentes
de instituciones ajenas a cualquier interés relacionado con la institucion, como
son el Tribunal de Cuentas y el Consejo de Estado, el convenio estaba vigente
y, por tanto, cabia ampararse en él en tanto el mismo no fuese dejado sin
efecto.

Lo cierto es que, si bien algunos de los dictamenes de los interventores se
inclinaban por la directa inaplicacion de los preceptos convencionales que
resultaban ilegales, sin que ofreciesen otra posible solucién, el hecho de que
los responsables politicos acusados no siguiesen ese criterio no es susceptible
de constituir, visto lo hasta aqui razonado, ninguno de los dos delitos
imputados.

Y es que, por mas que se incluyesen conceptos no avalados por la legislacién
vigente, habia un amparo que, cuando menos, permite excluir la arbitrariedad
manifiesta que exige un delito como el de prevaricacion, que seria la base para
poder hablar de una posterior malversacion de caudales publicos. Se trata de
delitos dolosos, cometidos a través de una infraccion del ordenamiento,
infraccién que, en el presente caso, no aparece con la suficiente evidencia
como para afirmar la comision de un delito.

HECHO 40) La Nota de Reparo 26/02 objeta a la Resolucion de 29 de
noviembre de 2001, que tiene su base en el convenio colectivo vigente en el
Ayuntamiento. En tanto el convenio colectivo no es declarado ilegal, rige en las
relaciones afectadas por el mismo.
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Parece que se emitié con omision total y completa del procedimiento. Eso evito
gue se abriese un expediente, como deberia haberse abierto y que se siguieran
los tramites para prever si existia consignacion presupuestaria.

Ahora bien, el reparo se formula ocho meses después de que tuviese lugar el
gasto. En aquel momento, el gasto ya se habia efectuado y la obligacion del
Ayuntamiento era abonar el mismo a fin de evitar un enriquecimiento injusto.

HECHO 41) En cuanto al resto de las notas de reparo se parte de un
inconveniente no menor. No consta que hayan sido incorporadas a la causa
ninguna de las Resoluciones a que se hace referencia en tales notas de reparo.
Por ejemplo, la Nota de Reparo 32/02, de 18 de julio, se pronuncia sobre una
Resolucién de 28 de junio de 2002. Este tribunal desconoce el texto de dicha
Resolucion que, segun se desprende de la propia Nota, hacia referencia a una
propuesta de gastos de personal.

HECHO 42) La Nota de Reparo 34/02, de 27 de septiembre, sobre la nbmina
de septiembre que fue remitida con una documentacioén a la que se refiere dicha
Nota. Este tribunal ignora el contenido de esa documentacion y no puede
verificar si los distintos datos que pone de manifiesto el interventor en su reparo
eran o no ciertos.

HECHO 43) La Nota de Reparo 38/02, de 24 de octubre, hace referencia a una
Resolucion de 2 agosto de 2002. Este tribunal ignora el contenido de esa
Resolucién y no puede verificar si los distintos datos que pone de manifiesto el
interventor en su reparo eran 0 no ciertos.

HECHO 44) En cuanto a la Nota de Reparo 41/02, sobre la nomina de
noviembre, debe repetirse lo sefialado en el anterior sobre la nbmina de
septiembre.

HECHO 45) La Nota de Reparo 8/03, de 25 de febrero, se refiere a un Decreto
de 20 de febrero de 2003, respecto al que deben hacerse las mismas
observaciones anteriores: este tribunal ignora el contenido de esa Resolucién
y no puede verificar si los distintos datos que pone de manifiesto el interventor
en su reparo eran o no ciertos.

HECHO 46) La Nota de Reparo 18/03, de 30 de abril, menciona los listados de
la ndmina del mes de abril de 2003 y cuatro decretos de la Alcaldia explicativos
de algunos conceptos retributivos. Al igual que en los nUmeros anteriores, este
tribunal ignora el contenido de ese listado y de los cuatro Decretos y no puede
verificar si los distintos datos que pone de manifiesto el interventor en su reparo
eran 0 no exactos.

En esta Nota, el Interventor expresamente manifiesta que, segun dispone el
articulo 199 LRHL, se incorporaria al pleno siguiente la informacion de tales
reparos y las resoluciones de la Alcaldia contrarias a los mismos. Este tribunal
desconoce si efectivamente se cumplié con tal disposicion del interventor y cual
fue la consecuencia.

HECHO 47) La Nota de Reparo 23/03, de 21 de mayo, menciona el listado de
la nébmina de mayo de 2003 y cuatro decretos de la Alcaldia explicativos. Este
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tribunal ignora el contenido de ese listado y de los cuatro Decretos y no puede
verificar si los distintos datos que pone de manifiesto el interventor en su reparo
eran o no ciertos.

Xll. En cuanto a los PAGOS IRREGULARES DURANTE EL PERIODO DE
FMG, debe sustancialmente repetirse lo expuesto en el nimero anterior, con el
afiadido ademas de que fue durante su mandato cuando se intent6 la anulacion
del convenio colectivo objeto de las discrepancias.

Asi sucede con el HECHO 48), referido a unas notas de Intervencion de 1y 9
de julio de 2003, que no eran propiamente un reparo, y en las que ponia de
manifiesto a la nueva corporacion el defectuoso funcionamiento del
Ayuntamiento en materia de personal. Hay que sefalar que el nuevo alcalde
no permanecio inmovil ante esos informes de la Intervencion. Por Resolucion
de 23 de julio de 2003 suspendid el incremento especifico de la némina de
agosto de 2002 y uno de los complementos por trabajo de superior categoria
asi como acordaba incoar un expediente administrativo para intentar resolver
la cuestion.

HECHO 49) El interventor continué oponiendo reparos a las néminas de varios
meses posteriores; se hacian referencias a irregularidades en relacion con la
Secretaria, que no consta que esta compartiese, asi como a los conceptos
discutidos o a la falta de intervencion de altas y bajas, debiendo efectuarse
remision a lo sefialado en los nUmeros anteriores respecto a la ausencia de
elementos suficientes para hablar de una conducta delictiva.

HECHO 50) Debe repetirse lo anterior. Esta Sala se ve ante una lluvia de
imputaciones sin datos que la acompafien. Por ejemplo, en el escrito de
acusacion se incluye el Decreto de la Alcaldia 64/06 que, aparte de no haberse
encontrado en las actuaciones, “ordena la contabilizacion de la disposicion y
compromiso de gasto con Sport Medicine, S.C.”. Esta Sala desconoce
absolutamente no s6lo el Decreto; también el pago ordenado e incluso qué es
lo que fuese “Sport Medicine, S.C.”.

HECHO 51) A diferencia de lo que sucedia previamente, a los reparos sucede
un Decreto de la Alcaldia que los levanta. Sobre el complemento de
productividad, valga lo dicho previamente en relacion con el pago de conceptos
amparados en el convenio colectivo. De hecho, el propio informe del interventor
pone de manifiesto que se habia presentado una regulacion para negociar con
la representacion sindical los criterios para el reconocimiento del complemento
de productividad al personal del Ayuntamiento. La posibilidad de que, ante la
falta de acuerdo en este ambito, los responsables del Ayuntamiento hubiesen
optado por seguir el criterio del interventor e inaplicar el convenio colectivo,
existia. No hacerlo no puede suponer un delito.

HECHO 52) La respuesta debe ser la misma ofrecida al punto anterior. Los
pagos de ndminas efectuados después de la aprobacién de los presupuestos
de 2008 y 2009 seguian conteniendo conceptos que, pese a la falta de ajuste
a la legalidad, tenian la base del convenio colectivo.

XIll. El siguiente capitulo se refiere a la SUBIDA DE SUELDO DE LOS
TRABAJADORES DE LA RESIDENCIA MUNICIPAL.
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HECHO 53) La subida de sueldo se produjo a partir de febrero de 2007. A la
hora de determinar por qué sucedio, sélo se explica por la orden -0 especie de
orden- que dio FMG a la directora de la Residencia Municipal. Esa orden,
reflejada en el acta de la Junta Directiva de la Residencia, fue directa, ajena al
procedimiento més basico, incluido el minimo que habria sido el acuerdo de la
propia Junta Directiva. Y es que ni siquiera fueron oidos el resto de
componentes de la Junta Directiva, a diferencia de lo que sucedio, por ejemplo,
en la subida de sueldo de MGA, donde se adopt6 un acuerdo por mayoria, sin
gue se identificasen los miembros que votaron a favor y cuales en contra.

No sé6lo es que se omitiese el tramite debido, que era la aprobacion por parte
del pleno del Ayuntamiento, sino que se dejo a un lado el minimo requisito que
era el acuerdo de la propia Junta de Gobierno de la Residencia municipal.

A partir de aqui, la dificultad reside en determinar la arbitrariedad de la decision.

En primer lugar, sobre si se trataba o no de un organismo auténomo local, el
interventor introdujo dudas en el acto del juicio por la falta de publicacion en el
Boletin Oficial de Cantabria de la resolucion que lo acordé.

En segundo término, la idea de la subida de sueldo parte del propio interventor.
Tercero, el interventor estaba presente en la junta de gobierno de la Residencia
en que el alcalde impuso la subida de sueldo y no consta que formulase
ninguna objecién a esa imperativa decision del alcalde.

Cuarto, la subida de sueldo no se aprobé por el Ayuntamiento porque el
presupuesto de 2007 -que contenia esta medida como pago de plus de
productividad a los empleados de la Residencia- decayd. Pero el aqui acusado
votd a favor de que esos presupuestos fuesen aprobados.

Quinto, en el mes de septiembre de 2007, se aprobd una modificacion
presupuestaria —del presupuesto de 2007- que dotdé de 90.000 euros a mayores
al presupuesto de la Residencia, justificado por el incremento del plus de
productividad a los trabajadores, partida presupuestaria suficiente para cubrir
el gasto que supuso esa subida de sueldo.

XIV. En cuanto a la APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES
DE 2008 Y 2009,

HECHO 54) Primero, como se puede apreciar en las partidas de ingresos y
gastos (aprobacion inicial del presupuesto de 2008, definitiva del presupuesto
de 2008, aprobacion inicial del presupuesto de 2009, aprobacion final, Boletin
Oficial de publicacion del presupuesto de 2009), hay un capitulo de “Gastos de
Personal” en el que no se individualizan los términos del mismo. Por tanto, el
acuerdo de aprobacion de los presupuestos lo que aprueba es una cuantia
global para los “gastos de personal”’, no tanto la estructura concreta de los
mismos ni la forma de abono ni los conceptos que se incluyen o no.

Segundo, el propio interventor en su intervencion en el pleno neg6é que se
tratase de la aprobacién de un extremo ilegal o que los presupuestos fuesen
ilegales. Es mas, llegd a decir que era mejor aprobarlos que no aprobarlos.
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Tercero, en los informes se hacia constar tanto la vigencia del convenio
colectivo como el intento de negociacion del complemento de productividad por
parte del Ayuntamiento conforme a criterios ajustados a la legalidad, si bien no
habia salido adelante por la oposicion sindical. Consta una mesa de
negociacion de abril de 2007 en que se intentd aprobar una modificacion para
ajustar los criterios del pago de la productividad a la Ley.

Cuarto, la aprobacion de los presupuestos no afecta al pago de las partidas
discutidas. Las mismas se llevaban abonando desde 1998. Mientras el
presupuesto de 2004 habia regido prorrogado se habian seguido abonando.

Luego, si los acusados hubieran votado “no” a los presupuestos, se habria
producido una prorroga de los vigentes, los de 2004, conforme a los cuales se
estaban abonando los conceptos discutidos y, con toda probabilidad, se
habrian seguido abonando.

Por ultimo, el HECHO 55) hacia referencia a las cantidades que habrian sido
objeto del delito de malversacion. De lo hasta aqui expuesto se descarta la
comision de dicho delito. Unido en el escrito de acusacion al delito de
prevaricacion, excluido este delito como medio para la malversacion, no se
habria producido esta, que tampoco se encuentra a raiz de lo hasta aqui
expuesto como posible delito independiente. No se puede afirmar un delito en
la base de tales disposiciones dinerarias. En consecuencia, los hechos no
pueden ser calificados como malversacion de caudales publicos.

Por lo hasta aqui expuesto, procede absolver a los acusados.

DECIMO.- COSTAS.

La absolucion de los acusados lleva a declarar de oficio las costas causadas.
Asi, en ejercicio de la potestad jurisdiccional que nos ha conferido la
Constitucion Espafiola, y en nombre de Su Majestad El Rey,

FALLAMOS

Que DEBEMOS ABSOLVER Y ABSOLVEMOS a RDH, FMG, GAA, JMRL,
IGB, CCO, AGZS, AFM, AGD, PQL, EDM Y APFC de las acusaciones
formuladas contra ellos. Se absuelve a CSA por prescripcion del posible delito.
Se declaran de oficio las costas.

Contra la presente sentencia cabe recurso de casacién que debera ser

interpuesto en el plazo y forma previsto en la LECriminal y cuya resolucion
corresponde a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.
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